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คำนำ 

รายงานการวิเคราะห์แนวทางหรือข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันปัญหา/ความเสี่ยง  
ของสหกรณ์แต่ละประเภทในจังหวัดนครราชสีมา (ฉบับทบทวน)  ฉบับนี ้ สำนักงานสหกรณ์จังหวัด
นครราชสีมา ได้ดำเนินเนินการ ทบทวนผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อกำหนดกระบวนการงานเตรียมจัดทำ
แผนขับเคลื่อนการนำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2566 - 2570)  ไปสู่การปฏิบัติในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2566  เพ่ือให้มีความครอบคลุม ครบถ้วน โดยดำเนินการการวิเคราะห์ข้อมูลภายใต้บริบทของสหกรณ์แต่
ละประเภทในจังหวัดนครราชสีมา โดยดำเนินการรวบรวม ประมวลผลข้อมูลที่ จำเป็นและเป็นประโยชน์ต่อ
การวิเคราะห์ โดยเปิดโอกาสและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็นในแก่บุคลากรสำนักงาน
สหกรณ์จังหวัดนครราชสีมา เพื่อสรุปแนวทางหรือข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกัน ปัญหา/ความเสี่ยง
ของสหกรณ์แต่ละประเภท นำเสนอผู้บริหารสำนักงานสหกรณ์จังหวัด เพื่อรับฟังความ  คิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
ต่างๆ และสรุปผลในภาพรวมของจังหวัดนครราชสีมา สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครราชสีมา หวังเป็นอย่างยิ่ง
ว่ารายงานการวิเคราะห์แนวทางหรือ ข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันปัญหา/ความเสี่ยงของสหกรณ์แต่
ละประเภทในจังหวัดนครราชสีมา ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการแนะนำส่งเสริมสหกรณ์ต่อไป  
 
 
 

สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครราชสีมา 
ผู้จัดทำ  

มิถุนายน 2566 
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สารบัญ 
หน้า 

การวิเคราะห์แนวทางหรือข้อเสนอในการแก้ไขปัญหา 
หรือป้องกันปัญหา/ความเสี่ยงของสหกรณ์ในจังหวัดนครราชสีมาแยกตามประเภท  

1. สหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตร       4 
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การวิเคราะหแ์นวทางหรือข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันปัญหา/ความเสี่ยงของสหกรณ์ 
สหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตร 

ประเด็นปัญหา แนวทางแก้ไข/ป้องกันปัญหา 

1. ด้านบุคลากรของสหกรณ์ 
(สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ) 

1) จัดอบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกับอุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ บทบาท
หน้าท่ีของสมาชิก และการกำกับตรวจสอบการบรหิารจดัการ 
2) จัดอบรมใหค้วามรู้ บทบาท อำนาจและหนา้ที่ของกรรมการ 
3) จัดอบรมใหค้วามรู้แกค่ณะกรรมการเกี่ยวกับการบรหิารงาน การดำเนิน
ธุรกิจของสหกรณ ์
4) จัดอบรมใหค้วามรู้แกค่ณะกรรมการ และเจ้าหนา้ที่เกี่ยวกับ พรบ.สหกรณ์ 
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ข้อบังคับและระเบียบ 
 

2. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชกิ
สหกรณ์ 
 

1) จัดกิจกรรมส่งเสริมให้สมาชิกมสี่วนร่วมกับสหกรณ์  
2) สหกรณ์ต้องสำรวจความต้องการของสมาชิกเพื่อวางแผนการดำเนินธุรกิจ
สหกรณ ์
 

3. ด้านการบริหารจัดการของสหกรณ์ 1) ให้ความรู้การบริหารการตรวจสอบโดยสมาชิก และคณะกรรมการ 
2) แนะนำ ส่งเสริมใหผู้้ตรวจสอบกิจการ เจ้าหน้าที่และรายงานผลการ
ตรวจสอบอยา่งจริงจังสม่ำเสมอทุกครั้งท่ีมีการตรวจสอบ 
3) ใหส้หกรณ์ถือปฏิบตัิตามแนวทางการควบคุมภายใน มาบังคับใช้ในการ
ดำเนินงานของสหกรณ ์
4) นำหลักธรรมาภิบาลมาใช้เป็นแนวทางในการบริหารงาน 

4. ด้านข้อบกพร่องของสหกรณ์ 1) ให้ความรู้การบริหารการตรวจสอบโดยสมาชิก และคณะกรรมการ 
2) แนะนำ ส่งเสริมใหผู้้ตรวจสอบกจการ เจ้าหน้าที่และรายงานผลการ
ตรวจสอบอยา่งจริงจังสม่ำเสมอทุกครั้งท่ีมีการตรวจสอบ 
3) แนะนำให้สหกรณ์ถือปฏิบัติตามแนวทางการควบคุมภายใน มาบงัคับใช้ใน
การดำเนินงานของสหกรณ ์
 

5. ด้านการบริหารเงินทุนของสหกรณ์ 1) เพิ่มทุนภายในของสหกรณโ์ดยการระดมทุนเรือนหุ้นหรือเงินรับฝากออม
ทรัพย ์โดยพึ่งพาเงินทุนภายนอกให้น้อยที่สุด 
2) ติดตามเร่งรัดหนี้จากลูกหนี้ใหช้ำระหนี้ตามกำหนด หรือลดอตัราเสี่ยงใน
การให้สินเช่ือสมาชกิ โดยการคัดกรองประวัติของสมาชิก หรือให้มีการจัดชั้น
สมาชิกตามประวตัิการชำระหนี้ ฐานะความเป็นอยู่ หรือพฤติกรรมการดำเนิน
ชีวิตของสมาชิก 
3) ควบคุมค่าใช้จ่ายดำเนินงานใหเ้หมาะสม โดยการเปรยีบเทียบผลงานและ
แผนงานท่ีกำหนด เป็นประจำทุกเดือน  
4) ควบคุมค่าใช้จ่าย ลดต้นทุนดา้นต่างๆ ให้เหมาะสมกับรายได้ เพือ่ให้
สหกรณ์มสี่วนต่างในการดำเนินงาน 

6. ด้านการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
 

1) ส่งเสริมความรู้ดา้นการทำเกษตรประมง เลือกสัตว์ที่เป็นความตอ้งการของ
เศรษฐกิจ 
2) สร้างการเช่ือมโยงการกระจายสินค้า ไปยังแต่ละร้านสหกรณ์ ท่ัวประเทศ 
3) ผลักดันสูต่ลาดออนไลน ์
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ประเด็นปัญหา แนวทางแก้ไข/ป้องกันปัญหา 

1) ส่งเสริมความรู้ดา้นการทำเกษตรประมง เลือกสัตว์ที่เป็นความตอ้งการของ
เศรษฐกิจ 
2) ส่งเสริมใหส้หกรณ์ทำธุรกิจใหค้รบวงจร ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ คือ 
ส่งเสริมการผลติ จัดหารวบรวม แปรรูป บริการ สินเช่ือ รับฝากเงิน 
3) ส่งเสริมทำอาชีพอ่ืนเสริม สร้างรายได้ให้เกษตรกร 
4) เพิ่มความรู้ด้านการแปรรูปและเพิ่มการเก็บรักษา 
5) ส่งเสริมการใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดำรงชีวิต  
6) ยกระดับสินคา้ประมงสู่มาตรฐานอาหารปลอดภัย และมรีะบบตรวจสอบ
ย้อนกลับ (GHPs, HACCP) 
7) ตลาดสินคา้ประมงในชุมชนเชิงวิถีท่องเที่ยวระดับสากล    เพิ่มอัตลักษณ์
และเครื่องหมายการค้าของสินค้า 

7. ด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 1) สหกรณ์ประสานงานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องด้านการ
พัฒนาข้อมูลสารสนเทศ เช่น สำนกังานประมงจังหวัด  และมหาวิทยาลัยต่างๆ 

8. ด้านนโยบายภาครัฐและกฎหมาย 1) พนักงานบางตำแหน่งให้มีการจ้างเหมา 
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การวิเคราะหแ์นวทางหรือข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันปัญหา/ความเสี่ยงของสหกรณ์ 
สหกรณ์ประเภทสหกรณ์ประมง 

ประเด็นปัญหา แนวทางแก้ไข/ป้องกันปัญหา 

1. ด้านบุคลากรของสหกรณ์ 
(สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ) 

1) จัดอบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกับอุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ บทบาท
หน้าท่ีของสมาชิก และการกำกับตรวจสอบการบรหิารจดัการ 
2) จัดอบรมใหค้วามรู้ บทบาท อำนาจและหนา้ที่ของกรรมการ 
3) จัดอบรมใหค้วามรู้แกค่ณะกรรมการเกี่ยวกับการบรหิารงาน การดำเนิน
ธุรกิจของสหกรณ ์
4) จัดอบรมใหค้วามรู้แกค่ณะกรรมการ และเจ้าหนา้ที่เกี่ยวกับ พรบ.สหกรณ์ 
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ข้อบังคับและระเบียบ 

2. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชกิสหกรณ์ 
 

1) จัดกิจกรรมส่งเสริมให้สมาชกิมสี่วนร่วมกับสหกรณ์  
2) สหกรณ์ต้องสำรวจความต้องการของสมาชิกเพื่อวางแผนการดำเนินธุรกิจ
สหกรณ ์

3. ด้านการบริหารจัดการของสหกรณ์ 1) ให้ความรู้การบริหารการตรวจสอบโดยสมาชิก และคณะกรรมการ 
2) แนะนำ ส่งเสริมใหผู้้ตรวจสอบกิจการ เจ้าหน้าท่ีและรายงานผลการ
ตรวจสอบอยา่งจริงจังสม่ำเสมอทุกครั้งท่ีมีการตรวจสอบ 
3) ใหส้หกรณ์ถือปฏิบตัิตามแนวทางการควบคุมภายใน มาบังคับใช้ในการ
ดำเนินงานของสหกรณ ์
4) นำหลักธรรมาภิบาลมาใช้เป็นแนวทางในการบริหารงาน 

4. ด้านข้อบกพร่องของสหกรณ์ 1) ให้ความรู้การบริหารการตรวจสอบโดยสมาชิก และคณะกรรมการ 
2) แนะนำ ส่งเสริมใหผู้้ตรวจสอบกจการ เจ้าหน้าที่และรายงานผลการ
ตรวจสอบอยา่งจริงจังสม่ำเสมอทุกครั้งท่ีมีการตรวจสอบ 
3) แนะนำให้สหกรณ์ถือปฏิบัติตามแนวทางการควบคุมภายใน มาบงัคับใช้ใน
การดำเนินงานของสหกรณ ์

5. ด้านการบริหารเงินทุนของสหกรณ์ 1) เพิ่มทุนภายในของสหกรณโ์ดยการระดมทุนเรือนหุ้นหรือเงินรับฝากออม
ทรัพย ์โดยพึ่งพาเงินทุนภายนอกให้น้อยที่สุด 
2) ติดตามเร่งรัดหนี้จากลูกหนี้ใหช้ำระหนี้ตามกำหนด หรือลดอตัราเสี่ยงใน
การให้สินเช่ือสมาชิก โดยการคัดกรองประวัติของสมาชิก หรือให้มีการจัดชั้น
สมาชิกตามประวตัิการชำระหนี้ ฐานะความเป็นอยู่ หรือพฤติกรรมการดำเนิน
ชีวิตของสมาชิก 
3) ควบคุมค่าใช้จ่ายดำเนินงานใหเ้หมาะสม โดยการเปรยีบเทียบผลงานและ
แผนงานท่ีกำหนด เป็นประจำทุกเดือน  
4) ควบคุมค่าใช้จ่าย ลดต้นทุนดา้นต่างๆ ให้เหมาะสมกับรายได้ เพือ่ให้
สหกรณ์มสี่วนต่างในการดำเนินงาน 

6. ด้านการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
 

1) ผลักดันสูต่ลาดออนไลน ์
2) ส่งเสริมความรู้ดา้นการทำเกษตรประมง เลือกสัตว์ที่เป็นความตอ้งการของ
เศรษฐกิจ 
3) ส่งเสริมใหส้หกรณ์ทำธุรกิจใหค้รบวงจร ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ คือ 
ส่งเสริมการผลติ จัดหารวบรวม แปรรูป บริการ สินเช่ือ รับฝากเงิน 
4) ส่งเสริมทำอาชีพอ่ืนเสริม สร้างรายได้ให้เกษตรกร 
5) เพิ่มความรู้ด้านการแปรรูปและเพิ่มการเก็บรักษา 
6) ส่งเสริมการใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดำรงชีวิต  
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ประเด็นปัญหา แนวทางแก้ไข/ป้องกันปัญหา 

7. ด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 1) สหกรณ์ประสานงานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องด้านการ
พัฒนาข้อมูลสารสนเทศ เช่น สำนกังานประมงจังหวัด และมหาวิทยาลัยต่างๆ 
2) การพัฒนาการใช้ระบบบัญชีของกรมตรวจบญัชีซึ่งไม่เสียคา่ใช้จ่าย 
3) การนำ Application มาใช้เพื่อให้สมาชิกตรวจสอบข้อมูลได ้

8. ด้านนโยบายภาครัฐและกฎหมาย 1) พนักงานบางตำแหน่งให้มีการจ้างเหมา 
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การวิเคราะหแ์นวทางหรือข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันปัญหา/ความเสี่ยงของสหกรณ์ 
สหกรณ์ประเภทสหกรณ์นิคมฯ 

ประเด็นปัญหา แนวทางแก้ไข/ป้องกันปัญหา 

1. ด้านบุคลากรของสหกรณ์ 
(สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ) 

1) จัดอบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกับอุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ บทบาท
หน้าท่ีของสมาชิก และการกำกับตรวจสอบการบรหิารจดัการ 
2) จัดอบรมใหค้วามรู้ บทบาท อำนาจและหนา้ที่ของกรรมการ 
3) จัดอบรมใหค้วามรู้แกค่ณะกรรมการเกี่ยวกับการบรหิารงาน การดำเนิน
ธุรกิจของสหกรณ ์
4) จัดอบรมใหค้วามรู้แกค่ณะกรรมการ และเจ้าหนา้ที่เกี่ยวกับ พรบ.สหกรณ์ 
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ข้อบังคับและระเบียบ 
5) จัดอบรมเจ้าหน้าท่ีเพื่อปลูกจิตสำนึกในการปฏิบตัิงาน  

2. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชกิสหกรณ์ 
 

1) การจัดทำโครงการสรา้งการมสีว่นร่วมกับสมาชิก และจดัลำดับความสำคญั 
วิเคราะหค์วามเป็นไปได้ในการใหบ้ริการสมาชิก 
2) จัดกิจกรรมส่งเสริมให้สมาชิกมสี่วนร่วมกับสหกรณ์  
3) สหกรณ์ต้องสำรวจความต้องการของสมาชิกเพื่อวางแผนการดำเนินธุรกิจ
สหกรณ ์

3. ด้านการบริหารจัดการของสหกรณ์ 1) แนะนำการนำระบบการควบคมุภายในมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
2) แนะนำแนวทางการตดิตามผลการปฏิบัติงาน เปรียบเทียบแผนงานกับผล
ปฏิบัติงาน พร้อมตดิตามปัญหา พร้อมหาแนวทางการแกไ้ขในการปฏิบัติงาน 

4. ด้านข้อบกพร่องของสหกรณ์ 1) จัดอบรมใหค้วามรู้แกค่ณะกรรมการเกี่ยวกับการบรหิารงาน การดำเนิน
ธุรกิจของสหกรณ ์
2) จัดอบรมใหค้วามรู้แกค่ณะกรรมการ และเจ้าหนา้ที่เกี่ยวกับ พรบ.สหกรณ์ 
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ข้อบังคับและระเบียบ 
3) แนะนำให้สหกรณ์ถือปฏิบัติตามแนวทางการควบคุมภายใน มาบงัคับใช้ใน
การดำเนินงานของสหกรณ ์

5. ด้านการบริหารเงินทุนของสหกรณ์ 1) ส่งเสริมการระดมทุนภายในของสหกรณ ์
2) จัดหาแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ 
3) ติดตามเร่งรัดหนี้จากลูกหนี้ใหช้ำระหนี้ตามกำหนด หรือลดอตัราเสี่ยงใน
การให้สินเช่ือสมาชิก โดยการคัดกรองประวัติของสมาชิก หรือให้มีการจัดชั้น
สมาชิกตามประวตัิการชำระหนี้ ฐานะความเป็นอยู่ หรือพฤติกรรมการดำเนิน
ชีวิตของสมาชิก 
4) ควบคุมค่าใช้จ่าย ลดต้นทุนดา้นต่างๆ ให้เหมาะสมกับรายได้ เพือ่ให้
สหกรณ์มสี่วนต่างในการดำเนินงาน 

6. ด้านการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
 

1) ส่งเสริมให้มีการเช่ือมโยงระหวา่งสหกรณ์ และระหว่างสหกรณ์กบัภาครัฐ 
กับเอกชน 

7. ด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 1) การพัฒนาการใช้ระบบบัญชีของกรมตรวจบญัชีซึ่งไม่เสียคา่ใช้จ่าย 
2) การนำ Application มาใช้เพื่อให้สมาชิกตรวจสอบข้อมูลได ้

8. ด้านนโยบายภาครัฐและกฎหมาย 1) ให้หน่วยงานภาครัฐช่วยส่งเสรมิสนับสนุน ความรู้การทำเกษตรประมง และ
ประชาสมัพันธ์ส่งเสริมการร่วมกลุม่เพื่อสร้างพลังการดำเนินการต่างๆ และ
อำนาจการต่อรอง 
2) เจ้าเหนา้ที่บางตำแหน่งให้มีการจ้างเหมาแทน 
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การวิเคราะหแ์นวทางหรือข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันปัญหา/ความเสี่ยงของสหกรณ์ 
สหกรณ์ประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์ 

ประเด็นปัญหา แนวทางแก้ไข/ป้องกันปัญหา 

1. ด้านบุคลากรของสหกรณ์ 
(สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ) 

1) จัดอบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกับอุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ บทบาท
หน้าท่ีของสมาชิก และการกำกับตรวจสอบการบรหิารจดัการ 
2) จัดอบรมใหค้วามรู้ บทบาท อำนาจและหนา้ที่ของกรรมการ 
3) จัดอบรมใหค้วามรู้แกค่ณะกรรมการเกี่ยวกับการบรหิารงาน การดำเนิน
ธุรกิจของสหกรณ ์
4) จัดอบรมใหค้วามรู้แกค่ณะกรรมการ และเจ้าหนา้ที่เกี่ยวกับ พรบ.สหกรณ์ 
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ข้อบังคับและระเบียบ 
5) กำหนดคณุสมบัติของกรรมการดำเนินการ เพื่อให้สหกรณม์ีการพัฒนาการ
บริหารจดัการระบบสหกรณ์อย่างมืออาชีพ  
6) จัดทำคู่มือ แนวทางการปฏบิัตงิานของฝ่ายจัดการ/คณะกรรมการ 

2. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชกิสหกรณ์ 
 

1) การสร้างแนวทางในการบูรณาการ ความรู้ ความเข้าใจ ในหลักการ วิธีการ
และอุดมการณ์สหกรณส์ูส่มาชิก 
2) จัดกิจกรรมส่งเสริมให้สมาชิกมสี่วนร่วมกับสหกรณ ์

3. ด้านการบริหารจัดการของสหกรณ์ 1) ให้ผู้ตรวจสอบกิจการปฏิบตัิหน้าท่ีตามบทบาทหน้าท่ีและข้อบังคับ/
กฎหมายโดยเคร่งครดั 
2) แนะนำให้คณะกรรมการจัดทำสัญญาจ้างให้ครอบคลุมการตรวจสอบทุก
ประเด็น 
3) แนะนำให้มีการ rotate งานของเจ้าหน้าท่ีเพื่อการตรวจสอบ 
4) แนะนำให้คณะกรรมการตรวจสอบการปฏบิัติงานให้เป็นไปตามคำสั่ง
มอบหมายงาน 
5) สหกรณ์ขนาดเล็กส่งเสริม แนะนำให้คณะกรรมการจัดทำแนวทางการ
ควบคุมภายในมาบังคับใช้ในการดำเนินงานของสหกรณ ์
6) สหกรณ์ขนาดใหญ่ นำแนวทางธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจดัการ โดย
เสรมิสร้างหลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใสไปสู่วิธีปฏิบตัิของกรรมการ 
เจ้าหน้าท่ีและสมาชิกสหกรณ ์
7) การกำกับ การตรวจสอบ การควบคุมให้เป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบ 

4. ด้านข้อบกพร่องของสหกรณ์ 1) สหกรณ์ขนาดเล็กส่งเสริม แนะนำให้คณะกรรมการจัดทำแนวทางการ
ควบคุมภายในมาบังคับใช้ในการดำเนินงานของสหกรณ ์
2) สหกรณ์ขนาดใหญ่ นำแนวทางธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจดัการ โดย
เสรมิสร้างหลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใสไปสู่วิธีปฏิบตัิของกรรมการ 
เจ้าหน้าท่ีและสมาชิกสหกรณ ์
3) การกำกับ การตรวจสอบ การควบคุมให้เป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบ 

5. ด้านการบริหารเงินทุนของสหกรณ์ 1) ระดมทุน 

2) เชื่อมโยงเครือข่าย 

3) แหล่งเงินทุนภายนอกจากสถาบันการเงิน 

4) ระบบการบริหารจัดการธุรกจิให้เหมาะสม 

5) การออกผลิตภณัฑ์ทางการเงิน 

6) การออกนโยบายทางการเงิน 
7) แนะนำให้สหกรณม์ีการดำรงสนิทรัพย์สภาพคล่องให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์
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ประเด็นปัญหา แนวทางแก้ไข/ป้องกันปัญหา 

8) แนะนำให้สหกรณจ์ัดทำข้อมลู “ผู้ฝากเงินรายใหญ่ 10 รายแรก” เพื่อให้
ทราบยอดเงินฝากซึ่งจะทำให้สหกรณ์วางแผนเตรียมเงินรองรับ หากผู้ฝากราย
ใหญ่ ถอนเงิน 
9) แนะนำให้สหกรณม์ีการศึกษาพฤติกรรมการถอนเงินของสมาชิก เพื่อ
วางแผนรองรับกรณีวิกฤติเมื่อมีการแห่ถอนเงินฝาก 
10) สหกรณ์ควรพิจารณาการกระจายการลงทุนเพื่อบริหารความเสี่ยง 
11) สหกรณ์ควรมรีะบบบริหารสนิเช่ือท่ีมีประสิทธิภาพปฏิบัตติามระเบียบการ
ให้กู้ยืมและมีการติดตามสินเชื่อที่ค้างชำระอย่างมีประสิทธิภาพ 
12) สหกรณต์้องพิจารณาเรื่องความมั่นคงของสหกรณ์ และต้นทุนทางการเงิน 
13) สหกรณ์ต้องติดตามผลการดำเนินงานของสหกรณ์ที่นำเงินไปฝาก อย่าง
ใกล้ชิดเพื่อป้องกันปัญหาการไมไ่ดร้ับคืนเงินฝาก 

6. ด้านการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
 

1) ควรศึกษาต้นทุนในการลงทุน ความเสีย่ง ผลตอบแทน ให้เป็นไปตาม
หลักการบริหาร และกฎหมายทึเ่กีย่วข้อง 
2) การปล่อยสินเช่ือให้กับสมาชิกควรคำนึงถึงความสามารถในการชำระหนี้
ให้กับสหกรณ์ได้ด้วย 
3) แบ่งหน้าท่ีและมอบหมายการทำงานโดยให้คณะกรรมการที่ทำงานในฝ่ายที่
เกี่ยวข้องเป็นผู้รับผิดชอบ 

7. ด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 1) แนะนำให้มีการจัดทำ Application และประชาสมัพันธ์ให้สมาชิกรับรู้ และ
ใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบ 

8. ด้านนโยบายภาครัฐและกฎหมาย 1) จัดอบรมใหค้วามรู้แก่กรรมการและฝ่ายจดัการ โดยขอความอนุเคราะห์
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ความรู้ด้านกฎหมายแรงงานหรือกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง
กับสหกรณ ์
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การวิเคราะหแ์นวทางหรือข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันปัญหา/ความเสี่ยงของสหกรณ์ 
สหกรณ์ประเภทสหกรณ์ร้านค้า 

ประเด็นปัญหา แนวทางแก้ไข/ป้องกันปัญหา 

1. ด้านบุคลากรของสหกรณ์ 
(สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ) 

1) จัดอบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกับอุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ บทบาท
หน้าท่ีของสมาชิก และการกำกับตรวจสอบการบรหิารจดัการ 
2) จัดอบรมใหค้วามรู้ บทบาท อำนาจและหนา้ที่ของกรรมการ 
3) จัดอบรมใหค้วามรู้แกค่ณะกรรมการเกี่ยวกับการบรหิารงาน การดำเนิน
ธุรกิจของสหกรณ ์
4) จัดอบรมใหค้วามรู้แกค่ณะกรรมการ และเจ้าหนา้ที่เกี่ยวกับ พรบ.สหกรณ์ 
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ข้อบังคับและระเบียบ 
5) จัดทำคู่มือ แนวทางการปฏบิัตงิานของฝ่ายจัดการ/คณะกรรมการ 
6) กระจายงานหน้าท่ีความรบัผิดชอบ 

2. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชกิสหกรณ์ 
 

1) สร้างแรงจูงใจต่อสมาชิกให้เหน็คุณค่า บทบาท และความสำคญัของสมาชิก
ทุกคนต่อความเจริญก้าวหน้าต่อธรุกิจสหกรณ ์
2) จัดกิจกรรมส่งเสริมให้สมาชิกมสี่วนร่วมกับสหกรณ์  
3) สหกรณ์ต้องสำรวจความต้องการของสมาชิกเพื่อวางแผนการดำเนินธุรกิจ
สหกรณ ์

3. ด้านการบริหารจัดการของสหกรณ์ 1) ให้ผู้ตรวจสอบกิจการปฏิบตัิหน้าท่ีตามบทบาทหน้าท่ีและข้อบังคับ/
กฎหมายโดยเคร่งครดั 
2) แนะนำให้คณะกรรมการตรวจสอบการปฏบิัติงานให้เป็นไปตามคำสั่ง
มอบหมายงาน 
3) แนะนำให้คณะกรรมการจัดทำแนวทางการควบคุมภายในมาบังคบัใช้ใน
การดำเนินงานของสหกรณ ์

4. ด้านข้อบกพร่องของสหกรณ์ 1) แนะนำให้สหกรณ์ถือปฏิบัติตามแนวทางการควบคุมภายใน มาใช้ในการ
ดำเนินงานของสหกรณ ์
 

5. ด้านการบริหารเงินทุนของสหกรณ์ 1) ระดมทุนภายใน 
2) เชื่อมโยงเครือข่าย 
3) จัดหาแหล่งเงินทุนภายนอกจากสถาบันการเงิน 
4) ระบบการบริหารจัดการธุรกจิให้เหมาะสม 

6. ด้านการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
 

1) มีโปรโมช่ันให้สมาชิก เพื่อเป็นแรงจูงใจในการซื้อสินค้า 
2) สร้างเครือข่ายการบริหารจัดการร้านค้า 
3) สร้างการเช่ือมโยงการกระจายสินค้า  
4) ผลักดันสูต่ลาดออนไลน ์
5) สร้างความแตกต่างและความหลากหลายของการจำหน่ายสินค้า มีการ
ประชาสมัพันธ์และสร้างแรงจูงใจ  
6) จัดให้มีการขายสินค้าออนไลน์ และบริการส่งสินค้า 
7) สำรวจความต้องการของสมาชกิ 
8) จัดให้มีการอบรมการบริหารจดัการฯ เช่น การบริหารจัดการใหต้้นทุน
ด้านโลจิสติกส์ตำ่สุด 
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ประเด็นปัญหา แนวทางแก้ไข/ป้องกันปัญหา 

7. ด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 1) แนะนำให้มีการจัดทำ Application และประชาสมัพันธ์ให้สมาชิกรับรู้ และ
ใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบ 

8. ด้านนโยบายภาครัฐและกฎหมาย 1) พนักงานบางตำแหน่งให้มีการจ้างเหมาแทน 
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การวิเคราะหแ์นวทางหรือข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันปัญหา/ความเสี่ยงของสหกรณ์ 
สหกรณ์ประเภทสหกรณ์บริการ 

ประเด็นปัญหา แนวทางแก้ไข/ป้องกันปัญหา 

1. ด้านบุคลากรของสหกรณ์ 
(สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ) 

1) จัดอบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกับอุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ บทบาท
หน้าท่ีของสมาชิก และการกำกับตรวจสอบการบรหิารจดัการ 
2) จัดอบรมใหค้วามรู้ บทบาท อำนาจและหนา้ที่ของกรรมการ 
3) จัดอบรมใหค้วามรู้แกค่ณะกรรมการเกี่ยวกับการบรหิารงาน การดำเนิน
ธุรกิจของสหกรณ ์
4) จัดอบรมใหค้วามรู้แกค่ณะกรรมการ และเจ้าหนา้ที่เกี่ยวกับ พรบ.สหกรณ์ 
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ข้อบังคับและระเบียบ 
5) กระจายงานและหนา้ที่ความรบัผิดชอบ 

2. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชกิสหกรณ์ 
 

1) จัดกิจกรรมส่งเสริมให้สมาชิกมสี่วนร่วมกับสหกรณ ์

3. ด้านการบริหารจัดการของสหกรณ์ 1) ใหส้หกรณ์ถือปฏิบตัิตามแนวทางการควบคุมภายใน มาบังคับใช้ในการ
ดำเนินงานของสหกรณ ์
2) นำหลักธรรมาภิบาลมาใช้เป็นแนวทางในการบริหารงาน 
3) ให้สมาชิกมีบทบาทในการตรวจสอบบริหารงานของคณะกรรมการ
ดำเนินงานและฝ่ายจัดการ 
4) ใหผู้้ตรวจสอบกิจการเข้าตรวจสอบตามหนา้ทีแ่ละรายงานผลการตรวจสอบ
ต่อที่ประชุมคณะกรรมการเป็นประจำทุกเดือน 

4. ด้านข้อบกพร่องของสหกรณ์ 1) แนะนำให้สหกรณ์ถือปฏิบัติตามแนวทางการควบคุมภายใน มาใช้ในการ
ดำเนินงานของสหกรณ ์
2) ปฏิบัตติามระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด 

5. ด้านการบริหารเงินทุนของสหกรณ์ 1) เพิ่มทุนภายในของสหกรณโ์ดยการระดมทุนเรือนหุ้นหรือเงินรับฝากออม
ทรัพย ์โดยพึ่งพาเงินทุนภายนอกให้น้อยที่สุด 
2) ติดตามเร่งรัดหนี้จากลูกหนี้ใหช้ำระหนี้ตามกำหนด หรือลดอตัราเสี่ยงใน
การให้สินเช่ือสมาชิก โดยการคัดกรองประวัติของสมาชิก หรือให้มีการจัดชั้น
สมาชิกตามประวตัิการชำระหนี้ ฐานะความเป็นอยู่ หรือพฤติกรรมการดำเนิน
ชีวิตของสมาชิก 
3) ควบคุมค่าใช้จ่ายดำเนินงานใหเ้หมาะสม โดยการเปรยีบเทียบผลงานและ
แผนงานท่ีกำหนด เป็นประจำทุกเดือน  
4) ควบคุมค่าใช้จ่าย ลดต้นทุนดา้นต่างๆ ให้เหมาะสมกับรายได้ เพือ่ให้
สหกรณ์มสี่วนต่างในการดำเนินงาน 

6. ด้านการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
 

1) ทำความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน ในเรื่องของการจัดตั้งและ
การบริหารจัดการสหกรณ์  
2) ควรมีมาตรการหรือบทกำหนดโทษไว้ กรณีสหกรณ์เดินรถบางแห่ง เมื่อ
สมาชิกมีลู่ทางก็จะรับงานเองไม่ผ่านสหกรณ์ กลายเป็นคู่แข่งสหกรณ์ 
3) ติดตามเร่งรัดหนี้จากลูกหนี้ใหช้ำระหนี้ตามกำหนด หรือลดอตัราเสี่ยงใน
การให้สินเช่ือสมาชิก โดยการคัดกรองประวัติของสมาชิก หรือให้มีการจัดชั้น
สมาชิกตามประวตัิการชำระหนี้ ฐานะความเป็นอยู่ หรือพฤติกรรมการดำเนิน
ชีวิตของสมาชิก 
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ประเด็นปัญหา แนวทางแก้ไข/ป้องกันปัญหา 

4) การสร้างเครือข่ายระหว่างสหกรณ์บริการเดินรถและภาคเอกชนเพื่อให้มี
การกำหนดราคากลาง 

7. ด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 1) แนะนำให้มีการจัดทำ Application และประชาสมัพันธ์ให้สมาชิกรับรู้ และ
ใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบ 

8. ด้านนโยบายภาครัฐและกฎหมาย 1) ก่อนการจัดตั้งและตำเนินการ ควรมีการวเิคราะห์แผนงานระยะยาวท่ีได้รบั
การตรวจสอบและมีความเป็นไปได้ ประเมินความเป็นไปได้ของการดำเนิน
ธุรกิจต่อไปของสหกรณ์ การหารือระหว่างหน่วยงานถึงปัญหาที่เกดิขึ้นจาก
นโยบายของหน่วยงานภายนอก พร้อมแนวทางแก้ไขร่วมกับหน่วยงานนั้น 
2) สหกรณ์บริการเคหะสถาน ก่อนการจัดตั้งและดำเนินการ ใหม้ีการศึกษา
กฎหมายที่ดิน หารือกับหน่วยงานที่เกีย่วข้อง เพื่อป้องกันการเกิดปัญหาการ
แบ่งแยกโฉนด 
3) พนักงานบางตำแหน่งให้มีการจ้างเหมาแทน 
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การวิเคราะหแ์นวทางหรือข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันปัญหา/ความเสี่ยงของสหกรณ์ 
สหกรณ์ประเภทสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

ประเด็นปัญหา แนวทางแก้ไข/ป้องกันปัญหา 

1. ด้านบุคลากรของสหกรณ์ 
(สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ) 

1) จัดอบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกับอุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ บทบาท
หน้าท่ีของสมาชิก และการกำกับตรวจสอบการบรหิารจดัการ 
2) จัดอบรมใหค้วามรู้ บทบาท อำนาจและหนา้ที่ของกรรมการ 
3) จัดอบรมใหค้วามรู้แกค่ณะกรรมการเกี่ยวกับการบรหิารงาน การดำเนิน
ธุรกิจของสหกรณ ์
4) จัดอบรมใหค้วามรู้แกค่ณะกรรมการ และเจ้าหนา้ที่เกี่ยวกับ พรบ.สหกรณ์ 
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ข้อบังคับและระเบียบ 
5) กระจายงานและหนา้ที่ความรบัผิดชอบ 
 

2. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชกิสหกรณ์ 
 

1) จัดอบรมใหค้วามรูด้้านสหกรณ ์สิทธิ บทบาทหน้าท่ี ของสมาชิกก่อนสมัคร
เข้าเป็นสมาชิก 
2) จัดกิจกรรมส่งเสริมให้สมาชิกมสี่วนร่วมกับสหกรณ์  
3) สหกรณ์ต้องสำรวจความต้องการของสมาชิกเพื่อวางแผนการดำเนินธุรกิจ
สหกรณ ์

3. ด้านการบริหารจัดการของสหกรณ์ 1) แนะนำให้คณะกรรมการจัดทำแนวทางการควบคุมภายในมาบังคบัใช้ใน
การดำเนินงานของสหกรณ ์
2) แนะนำให้คณะกรรมการตรวจสอบการปฏบิัติงานให้เป็นไปตามคำสั่ง
มอบหมายงาน 

4. ด้านข้อบกพร่องของสหกรณ์ 1) แนะนำให้คณะกรรมการจัดทำแนวทางการควบคุมภายในมาบังคบัใช้ใน
การดำเนินงานของสหกรณ ์

5. ด้านการบริหารเงินทุนของสหกรณ์ 1) เพิ่มทุนภายในของสหกรณโ์ดยการระดมทุนเรือนหุ้นหรือเงินรับฝากออม
ทรัพย ์โดยพึ่งพาเงินทุนภายนอกให้น้อยที่สุด 
2) ติดตามเร่งรัดหนี้จากลูกหนี้ใหช้ำระหนี้ตามกำหนด หรือลดอตัราเสี่ยงใน
การให้สินเช่ือสมาชิก โดยการคัดกรองประวัติของสมาชิก หรือให้มีการจัดชั้น
สมาชิกตามประวตัิการชำระหนี้ ฐานะความเป็นอยู่ หรือพฤติกรรมการดำเนิน
ชีวิตของสมาชิก 
3) ควบคุมค่าใช้จ่ายดำเนินงานใหเ้หมาะสม โดยการเปรยีบเทียบผลงานและ
แผนงานท่ีกำหนด เป็นประจำทุกเดือน  
4) ควบคุมค่าใช้จ่าย ลดต้นทุนดา้นต่างๆ ให้เหมาะสมกับรายได้ เพือ่ให้
สหกรณ์มสี่วนต่างในการดำเนินงาน 
5) เชื่อมโยงเครือข่าย 

6) ระบบการบริหารจัดการธุรกจิให้เหมาะสม 

6. ด้านการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
 

1) สร้างการเช่ือมโยงการกระจายสินค้าระหว่างสหกรณ ์
2) สหกรณ์ต้องสำรวจความต้องการของสมาชิก เพื่อกำหนดแนวทางการ
ดำเนินงานและวางแผนการทำธุรกิจให้เหมาะสมและสอดคล้องสมาชิกสหกรณ ์
3) ให้ฝ่ายสินเช่ือหรือกรรมการผูร้บัผิดชอบออกติดตามหนี้ค้างนาน รายที่มี
ปัญหา เข้าตรวจเยีย่ม สอบถามปญัหา เสนอแนวทางการชำระหนี ้
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ประเด็นปัญหา แนวทางแก้ไข/ป้องกันปัญหา 

7. ด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 1) แนะนำให้มีการจัดทำ Application และประชาสมัพันธ์ให้สมาชิกรับรู้ และ
ใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบ 

8. ด้านนโยบายภาครัฐและกฎหมาย 1) พนักงานบางตำแหน่งให้มีการจ้างเหมา 
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ภาคผนวก 
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กระบวนงานเตรียมจัดทำแผนขับเคลื่อน 
การนำแผนพัฒนาสหกรณ์ ฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2566 – 2570) ไปสู่การปฏิบัติปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครราชสีมา 
กระบวนงาน รายละเอียดการทำงาน ผู้รับผิดชอบ 

   

 ประชุมกลุม่งานวิชาการ/ฝ่ายบริหารทั่วไป เพ่ือทำความเข้าใจกรอบการ
ประเมิน และมอบหมายผู้รับผิดชอบในแต่ละองค์ประกอบการประเมินผล 

กลุ่มงานวิชาการ/ฝ่าย
บริหารทั่วไป 

 กลุ่มงานท่ีรับผิดชอบดำเนินการศกึษาและทำความเข้าใจองค์ประกอบการ
ประเมินผล (องค์ประกอบ 4.2) และดำเนินการ 
1. รวบรวม ประมวลผล วิเคราะหข์้อมูลที่จำเป็นและเป็นประโยชน์ 
(จัดเก็บข้อมูลเพื่อวิเคราะห์ 3 ปี ย้อนหลัง) 
2. จัดทำแบบสำรวจความคิดเห็นของข้าราชการ พนักงานราชการ ใน
ปัญหา ความเสี่ยง ข้อเสนอแนะ แนวทางแก้ไขของสหกรณ์แต่ละประเภท
ในจังหวัดนครราชสมีา โดยใช้แบบ Google Form 

กลุ่มตรวจการ
สหกรณ์/ฝ่ายบริหาร
ทั่วไป 

 กลุ่มงานท่ีรับผิดชอบสรปุข้อมูลจากการรวบรวม การวิเคราะห์ และ
ข้อคิดเห็นท่ีได้จากการสำรวจข้อมลูจาก Google Form เพื่อเตรียม
นำเสนอในที่ประชุม 

กลุ่มตรวจการสหกรณ ์

 ประชุมผู้แทนจากกลุ่มงาน/ฝ่ายบริหารทั่วไป/กลุ่มส่งเสรมิสหกรณ์/นิคมฯ 
เพื่อวิเคราะหส์ภาพปัญหาในการดำเนินกิจการ ความเสีย่ง แนวทาง 
ข้อเสนอในการแก้ไขป้องกันปัญหาความเสี่ยงของสหกรณ์ให้สอดคลอ้งกับ
บริบทของสหกรณ์แตล่ะประเภทในจังหวัดนครราชสีมา 

กลุ่มตรวจการ
สหกรณ์/ฝ่ายบริหาร
ทั่วไป 

 กลุ่มงานท่ีรับผิดชอบสรปุผลจากการประชุมระดมสมองเพื่อนำเสนอที่
ประชุมผู้บริหาร  

กลุ่มตรวจการ
สหกรณ์/ฝ่ายบริหาร
ทั่วไป 

 นำเสนอผลการประชุมระดมสมอง ต่อที่ประชุมผู้บริหารสำนักงานสหกรณ์
จังหวัดเพื่อรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

ฝ่ายบรหิารทั่วไป 

 จัดทำสรุปข้อมูลเพื่อส่งกองแผนงาน กรมส่งเสริมสหกรณ์ ดังนี ้
1.ข้อมูลผลการวิเคราะหส์ภาพปัญหาในการดำเนินกิจการ ความเสีย่งของ
สหกรณ์ในแต่ละประเภทที่ในจังหวัดนครราชสีมา 
2.ข้อมูลผลการวิเคราะห์แนวทางหรือข้อเสนอในการแกไ้ขหรือป้องกัน
ปัญหา/ความเสี่ยงของสหกรณ์แตล่ะประเภทในจังหวัดนครราชสีมา 

กลุ่มตรวจการ
สหกรณ์/ฝ่ายบริหาร
ทั่วไป 

 สรุปข้อมลูการทบทวนและจัดทำรปูเล่ม (ฉบับทบทวน) 
1.ข้อมูลผลการวิเคราะหส์ภาพปัญหาในการดำเนินกิจการ ความเสีย่งของ
สหกรณ์ในแต่ละประเภทที่ในจังหวัดนครราชสีมา 
2.ข้อมูลผลการวิเคราะห์แนวทางหรือข้อเสนอในการแกไ้ขหรือป้องกัน
ปัญหา/ความเสี่ยงของสหกรณ์แตล่ะประเภทในจังหวัดนครราชสีมา 

เลขาคณะทำงานฯ 

เริ่มตน้ 

ประชุมมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบ 

รวบรวมข้อมูลและสำรวจ
ความคิดเห็น 

วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล
จากการสำรวจความคิดเห็น  

จัดประชุมระดมสมอง 

สรุปผลจากการประชุมระดม
สมอง 

เสนอที่ประชุมผู้บริหารสนง. 

สรุปผลเสนอกรมฯ 

ทบทวน 



 กระบวนงานการนำแผนพัฒนาสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2566 2570) สู่การปฏิบัติ_นครราชสมีา   19 
 

 


