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คำนำ 
รายงานสถานการณ์และการวิเคราะห์สภาพปัญหาในการดำเนินกิจการความเสี่ยงของสหกรณ์แต่

ละประเภทในจังหวัดนครราชสีมา แยกตามประเภท ฉบับนี้ สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครราชสีมา จัดทำขึ้น
เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อกำหนดกระบวนการงานเตรียมจัดทำแผนขับเคลื่อนการนำแผนพัฒนาการสหกรณ์ 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2566 - 2570) ไปสู่การปฏิบัติในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ซึ่งการวิเคราะห์ดังกล่าว 
ดำเนินการภายใต้บริบทของสหกรณ์แต่ละประเภทในจังหวัดนครราชสีมา โดยดำเนินการรวบรวม ประมวลผล 
วิเคราะห์ข้อมูลที่จำเป็นและเป็นประโยชน์ ต่อการวิเคราะห์ (จัดเก็บข้อมูลเพื่อวิเคราะห์ 3 ปี ย้อนหลัง) 
ดำเนินการจัดทำแบบสำรวจความคิดเห็นของข้าราชการ พนักงานราชการในจังหวัดนครราชสีมาทุกคน เพ่ือ
เปิดโอกาสและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็น ในปัญหา/ความเสี่ยงของสหกรณ์แต่ละ
ประเภท โดยใช้แบบสอบถามออนไลน์ (Google Form) ตลอดจนประชุมเพื่อระดมสมองผู้แทนกลุ่มงาน
วิชาการ กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ นิคมสหกรณ์และฝ่ายบริหารทั่วไป และสรุปผลการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและ
ความเสี่ยงต่างๆ ของสหกรณ์แต่ละประเภท นำเสนอผู้บริหารสำนักงานสหกรณ์จังหวัด เพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะต่างๆ ก่อนการสรุปผลในภาพรวมของจังหวัดนครราชสีมา 

สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครราชสีมา  หวังเป็นอย่างยิ ่งว่ารายงานสถานการณ์และการ
วิเคราะห์สภาพปัญหาในการดำเนินกิจการความเสี่ยงของสหกรณ์แต่ละประเภทในจังหวัดนครราชสีมา ฉบับนี้จะ
เป็นประโยชน์ต่อการแนะนำส่งเสริมสหกรณ์ต่อไป 
 
 

สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครราชสีมา 
ผู้จัดทำ 

มิถุนายน 2565 
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ส่วนที่ 1  
สถานการณ์สหกรณใ์นจังหวัดนครราชสีมา 

สถานการณ์ทั่วไป 
1.1 สถานการณ์สหกรณ์ในจังหวัดนครราชสีมา ปี 2564 

ในปี 2564 มีสหกรณ์ทั้งหมด จำนวน 154 แห่ง มีสมาชิกจำนวน 453,634 คน มีทุนดำเนินงาน
รวมทั้งสิ้น จำนวน 76,032.28 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปี 2563 ร้อยละ 8.11 เงินทุนส่วนใหญ่เป็นเงินทุนของ
สหกรณ์ จำนวน 39,810.44 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 52.36 ของทุนดำเนินงาน สหกรณ์มีรายได้รวมทั้งสิ้น 
12,605.05 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปี 2563 ร้อยละ 7 สหกรณ์มีปริมาณธุรกิจรวมอยู่ที่ 43,955.85 ล้านบาท 
ธุรกิจสินเชื่อมีปริมาณธุรกิจสูงสุด รวมทั้งสิ้น 24,519.44 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 55.78 ของมูลค่าธุรกิจทั้งสิ้น 
รองลงมาเป็นธุรกิจรับฝากเงินมีปริมาณธุรกิจรวมทั้งสิ้น 10,182.99 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 23.17 ของมูลค่า
ธุรกิจทั้งสิ ้น ธุรกิจการรวบรวมผลผลิตมีปริมาณธุรกิจทั้งสิ ้น 4,606.05 ล้านบาท ธุรกิจการจัดหาสินค้ามา
จำหน่ายมีปริมาณธุรกิจทั้งสิ้น 3,330.35 ล้านบาท ธุรกิจแปรรูปมีปริมาณธุรกิจทั้งสิ้น 1,203.63 ล้านบาท 
และธุรกิจบริการและอื่นๆ มีปริมาณธุรกิจทั้งสิ้น 113.40 ล้านบาท ในส่วนของกำไรสุทธิปี 2564 มีสหกรณ์ที่มี
ผลการดำเนินงานที่มีกำไร จำนวน 105 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 71.43 มีกำไรสุทธิรวมทั้งสิ้น 2,622.44 ล้านบาท 
เพ่ิมข้ึนจากปี 2563 ร้อยละ 7.09 

กล่าวโดยรวม สหกรณ์มีทุนเป็นของตนเองมากถึง 39,810.44 ล้านบาท และสหกรณ์ส่วนใหญ่
ร้อยละ 71.43 สามารถดำเนินงานมีกำไร แต่ธุรกิจสำคัญยังคงเป็นธุรกิจสินเชื่อและธุรกิจรับฝากเช่นเดิม 

ภาพที่ 1 สถานการณ์สหกรณ์ในจังหวัดนครราชสีมา ปี 2564 
 

 
 
 
 
 

รับฝากเงิน, 10,182.99 

ให้เงินกู้, 24,519.44 

จัดหาสินค้ามา
จ าหน่าย, 
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บริการและอื่นๆ, 113.40 

ทุนด าเนินงาน, 
76,032.28 

ก าไร, 2,622.44 ขาดทุน, 310.39 

รบัฝากเงิน ใหเ้งินกู้ จดัหาสินคา้มาจ าหน่าย รวบรวมผลผลิต แปรรูปผลผลิต บริการและอ่ืนๆ ทนุด  าเนินงาน ก าไร ขาดทนุ
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1.2 แนวโน้มสำคัญของสหกรณ์ในจังหวัดนครราชสีมา ปี 2562 - 2564 

ภาพที่ 2 จำนวนสหกรณ์ ปี 2562 – 2564 

 

ภาพที่ 3 จำนวนสมาชิก ปี 2562 – 2564 

   

ภาพที่ 4 ปริมาณธุรกิจ ปี 2562 – 2564 

  
 

ภาพที่ 5 ผลการจัดชั้นสหกรณ์ ปี 2562 – 2564 
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ปริมำณธุรกิจ ปี 2562 - 2564 (3) ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์มีแนวโน้มลดลง
ทุกปี โดยมีอัตราเติบโตลดลงเฉลี ่ยร้อยละ 
45.86 เป็นธุรกิจสินเชื ่อที ่มีปริมาณธุรกิจ
ลดลงสูงสุด  
 

(4)  ผลการจ ัดช ั ้นของสหกรณ์  ช ั ้น 1 มี
แนวโน้มเพิ ่มขึ ้น โดยมีอัตราเพิ ่มขึ้นร้อยละ 
22.73 และชั้น 4 มีแนวโน้มลดลงทุกปี โดยมี
อัตราลดลงร้อยละ 27.77 
 

(1) สหกรณ์มีจำนวนลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยมี
อัตราเติบโตลดลงเฉลี่ยร้อยละ 2.32 เนื่องจาก
มีสหกรณ์ที่หยุดดำเนินธุรกิจและมีสหกรณ์ที่มี
ผลการดำเนินงานขาดทุน โดยเฉพาะสหกรณ์
การเกษตร 
 

(2) จำนวนสมาชิกสหกรณ์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี 
โดยในปี 2563 มีเพิ ่มขึ ้นสูงถึงร้อยละ 2.86 
เนื ่องจากมีการขยายตัวของสหกรณ์ประเภท
สหกรณ์การเกษตร 
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สหกรณ์กำรเกษตร 
รวม 109 แห่ง  
(64.88% ของ 
สหกรณ์ทั้งหมด)  

  

ส่วนที่ 2 

สถานการณ์และการวิเคราะห์สภาพปัญหาในการดำเนินกิจการความเสี่ยง 
ของสหกรณ์แต่ละประเภทในจังหวัดนครราชสีมา 

2.1 สหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตร 
จากผลการดำเนินงานประจำปี 2564 พบว่า ผลการดำเนินงานของสหกรณ์การเกษตร ดังนี้ 

ภาพที่ 6 ผลการดำเนินงานและสถานะของสหกรณ์การเกษตร 

ข้อมูลทั่วไปของสหกรณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ที่มำ : กลุ่มจัดตั้งและส่งเสรมิสหกรณ์ สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครราชสีมา 

เลิก/ชำระบัญชี 
11 แห่ง 

 

ดำเนินกำร 
89 แห่ง 

 

หยุดดำเนินกำร 
9 แห่ง 

 

 สมำชิก จำนวน 326,155 คน (71.90% ของสมำชกิ
สหกรณ์ทั้งหมด) มีสมำชิกร่วมทำธุรกิจกับสหกรณ์ 
(45.48%) 

 ผลกำรจัดมำตรฐำนสหกรณ์ (สหกรณ์ที่นำมำจัด 
จำนวน 91 แห่ง) 

     - ผ่ำนมำตรฐำน จำนวน 57 แห่ง (62.64%) 
     - ไม่ผ่ำนมำตรฐำน จำนวน 34 แห่ง (37.36) 

 ปริมำณธุรกิจ รวม 20,006.88 ล้านบาท  

 

 ผลกำไร (ขำดทุน) สุทธิรวม 296.94 ล้ำนบำท 
กำไรสุทธิ 68 แห่ง ขาดทุนสุทธิ 26 แห่ง ไม่มผีล 
296.94 ล้านบาท 287.01 ล้านบาท 4 แห่ง 
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 ผลกำรจัดระดับชั้นสหกรณ์ 
     ชั้น 1 จำนวน 27 แห่ง ชั้น 3 จำนวน 8 แห่ง 
     ชั้น 2 จำนวน 64 แห่ง  ชั้น 4 จำนวน 10 แห่ง 
⧫แยกพิจำรณำตำมเกณฑ์กำรจัดระดับควำมเข้มแข็ง 
1. ควำมสำมำรถในกำรให้บริกำรสมำชิก 

สัดส่วนสมำชิกที่ร่วมทำธุรกิจ แห่ง 
มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70 75 
ระหว่าง 60-69 4 
น้อยกว่าร้อยละ 60 30 

2. ประสิทธภิำพในกำรดำเนินธุรกิจ 
อัตรำส่วนทำงกำรเงิน แห่ง 

มั่นคงดีมาก 17 
มั่นคงดี 20 
มั่นคงตามมาตรฐาน 19 
ต่ำกวา่มาตรฐาน 18 
ต้องปรับปรุง,ต้องแก้ไขเร่งด่วน 35 

3. ประสิทธภิำพในกำรจดักำรองค์กร (กำรควบคุมภำยใน) 
กำรควบคุมภำยใน แห่ง 

ดีมาก 11 
ดี 32 
พอใช้ 22 
ต้องปรับปรุง 16 
ไม่มีการควบคุมภายใน 28 

4. ประสิทธภิำพของกำรบรหิำรงำน (ข้อบกพร่อง) 
ข้อบกพร่อง แห่ง 

ไม่มีข้อบกพร่อง 96 
มีข้อบกพร่อง มีผู้รับผิดชอบเต็ม
จำนวน 

13 

มีข้อบกพร่อง ไม่มีผู้รับผิดชอบ,
รับผิดชอบไม่เต็มจำนวน 

0 
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จากภาพที่ 6 พบว่า สหกรณ์การเกษตรมีจำนวน 109 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 64.88 ของสหกรณ์
ทั้งหมด มีสมาชิกรวม 326,155  คน มีปริมาณธุรกิจรวม 20,006.88 ล้านบาท โดยเป็นการให้เงินกู้มากที่สุด 
จำนวน  7,574.970 ล้านบาท รองลงมาเป็นธุรกิจรวบรวมผลผลิต จำนวน 4,602.300 ล้านบาท ธุรกิจรับฝาก
เงิน จำนวน 3,544.27 ล้านบาท และธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่าย จำนวน 3,017.77 ล้านบาท ตามลำดับ 
และมีธุรกิจบริการและอื่นๆ น้อยที่สุด จำนวน 68.98 ล้านบาท สหกรณ์มีกำไร จำนวน 68 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
62.39 ของสหกรณ์การเกษตรทั้งหมด ผลการจัดระดับชั้นของสหกรณ์การเกษตร พบว่าสหกรณ์ส่วนใหญ่อยู่ใน
ระดับชั้น 2 คิดเป็นร้อยละ 58.72 (68 แห่ง) เมื่อพิจารณาตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็ง พบว่า  

(1) ความสามารถในการให้บริการสมาชิก พบว่า สหกรณ์ส่วนใหญ่มีสมาชิกมาร่วมทำธุรกิจกับ
สหกรณม์ากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70 จำนวน 75 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 68.81  

(2) ประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจ (อัตราส่วนทางการเงิน) พบว่า ความมั่นคงทางการเงิน ของ
สหกรณ์ส่วนใหญ่ อยู่ในระดับต้องแก้ไขเร่งด่วน เนื่องจากมีส่วนขาดแห่งทุน ซึ่งต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
มิฉะนั้นอาจต้องประสบกับสถานภาพที่ต้องล้มละลาย จำนวน 35 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 32.11 

(3) ประสิทธิภาพในการจัดการองค์กร (การควบคุมภายใน) พบว่า สหกรณ์ส่วนใหญ่มีระดับชั้น
คุณภาพการควบคุมภายในอยู่ในระดับดี จำนวน 32 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 29.36 

(4) ประสิทธิภาพของการบริหารงาน (ข้อบกพร่อง) พบว่า สหกรณ์ส่วนใหญ่ปฏิบัติเป็นไปตาม
ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย ส่งผลให้สหกรณ์ไม่มีข้อบกพร่อง จำนวน 96 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 88.07 

การวิเคราะห์สภาพปัญหาในการดำเนินกิจการ ความเสี่ยงของสหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตร 

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา/ความเสี่ยง 

1. ด้านบุคลากรของสหกรณ์ 
(สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ) 

1) สมาชิกสหกรณ์ขาดความรู้ ความเข้าใจในบริบทของสหกรณ์  
2) สมาชิกสหกรณ์ขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบ และข้อบังคับ
ของสหกรณ์  
3) สมาชิกไม่เข้าใจสิทธิและหน้าที่ 
4) คณะกรรมการดำเนินการ ขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบ
และข้อบังคับ บทบาทและหน้าที่ของกรรมการไม่สามารถอ่านงบ
การเงินได ้มอบหมายให้ฝ่ายจัดการดำเนินการทุกเรื่อง 
5) เจ้าหน้าที่ขาดความกระตือรือร้นในการทำงานหรือแก้ไขปัญหา 
เป็นการทำงานเชิงรับ 
6) สหกรณส์่วนใหญ่ไม่มีแผนงานการพัฒนาเจ้าหน้าที่เพ่ือให้มี
ความรู้ความชำนาญและทักษะในการปฏิบัติงาน 
7) สหกรณ์ขาดความเชี่ยวชาญด้านการบริหารความเสี่ยง  
8) สหกรณ์บางแห่งเจ้าหน้าที่การตลาด เจ้าหน้าที่สินเชื่อ ไม่มี
ประสบการณ์การปฏิบัติงาน 
 

2. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์ 
 

1) สมาชิกบางส่วนผิดนัดชำระหนี้ ส่งผลให้สหกรณ์มีปัญหาหนี้ค้าง
เพ่ิมข้ึน สมาชิกกลุ่มนี้ไม่มีส่วนร่วมและไม่ให้ความร่วมมือในการ
ดำเนินกิจกรรมหรือกิจการร่วมกับสหกรณ์ ส่งผลทำให้สหกรณ์มี
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ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา/ความเสี่ยง 

ขีดจำกัดต่อการดำเนินธุรกิจและการพัฒนาสหกรณ์ให้มีความ
เข้มแข็ง 
2) สมาชิกไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและตรวจสอบสหกรณ์ 
ส่งผลให้เกิดช่องว่างและการแสวงหาประโยชน์ของบุคคลที่ไม่
สุจริต 
3) สหกรณ์บางแห่งสมาชิกมีส่วนร่วมในการดำเนินธุรกิจน้อยกว่า
ร้อยละ 60  
 

3. ด้านการบริหารจัดการของสหกรณ์ 1) การขาดความเอาใจใส่และการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์และเจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดการ
สหกรณ์ 
2) สหกรณ์บางแห่งยังมีระดับชั้นการควบคุมภายในต่ำกว่าระดับ
พอใช้ จำนวน 44 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 40.37 
 

4. ด้านข้อบกพร่องของสหกรณ์ 1) สหกรณ์บางแห่งมีการทุจริต ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบ 
ข้อบังคับ กฎหมาย ส่งผลให้เกิดข้อบกพร่อง 
 

5. ด้านการบริหารเงินทุนของสหกรณ์ 1) ความเพียงพอของเงินทุนภายในยังไม่เพียงพอต้องพ่ึงเงินทุน
จากแหล่งเงินทุนภายนอก ได้แก่ กู้ยืม ธ.ก.ส. และเงินกู ้กพส. 
 2) สหกรณ์ขนาดเล็กไม่ได้รับการอนุมัติสินเชื่อจากสถาบันการเงิน
ได้ตามความต้องการ 
 3) สหกรณ์มีปัญหาหนี้ค้างเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้ขาดเงินทุนหมุนเวียน
ในระบบสหกรณ์ 
4) ค่าใช้จ่ายดำเนินงานของสหกรณ์ปรับสูงขึ้น 
5) เมื่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนไป ทำให้รายได้สหกรณ์
ลดลง ธุรกิจบางอย่างไปไม่รอด สหกรณ์ต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่าย
เงินเดือนและค่าจ้าง 
6) สหกรณ์ทำธุรกิจสินเชื่อเป็นธุรกิจหลัก ลูกหนี้เงินให้กู้ยืมของ
สหกรณ์คือสมาชิก ปัจจุบันสหกรณ์มีปัญหาสมาชิกมหีนี้ค้างชำระ
เพ่ิมข้ึน  
6) สหกรณ์ส่วนใหญ่ยังไม่มีความมั่นคงทางการเงิน เนื่องจากมีส่วน
ขาดแห่งทุน ซึ่งต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน มิฉะนั้นอาจต้อง
ประสบกับสถานภาพที่ต้องล้มละลาย จำนวน 35 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 32.11 
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ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา/ความเสี่ยง 

6. ด้านการดำเนนิธุรกิจของสหกรณ์ 
 

1) ในเขตพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา ประสบปัญหาฝนทิ้งช่วง และ
ภัยแล้ง ส่งผลให้ผลผลิต ทางการเกษตรลดลง 
2) ต้นทุนต่างๆ ในการประกอบอาชีพของสมาขิกสหกรณ์ที่มี
ต้นทุนสูง เช่น เครื่องจักร ปุ๋ย และเมล็ดพันธุ์  
3) สหกรณ์ผู้ผลิตยังขาดอำนาจต่อรองทางการตลาด และบทบาท
ในการมีส่วนกำหนดราคาในท้องตลาด  
3) ราคาสินค้าเกษตรมีความผันผวน ส่งผลให้มีรายได้ของสมาชิก
สหกรณ์มีความไม่แน่นอน  
4) สหกรณ์บางแห่งมีการใช้อุปกรณ์การตลาดยังไม่เต็ม
ประสิทธิภาพ 
5) ปัญหาการให้บริการของสหกรณ์ 
6) เจ้าหน้าที่สหกรณ์ไม่มีความรู้ด้านอุปกรณ์ด้านการตลาด 
7) สถานที่รับซื้อไม่เหมาะสม ใกล้แหล่งชุมชน 
8) ขาดการรวมตัวกันเป็นกลุ่มคลัสเตอร์ และการสร้างเครือข่าย
ร่วมกัน 
9) การใช้อุปกรณ์การตลาดยังไม่เต็มประสิทธิภาพ 
10) สหกรณ์แต่ละแห่งทำธุรกิจของตนเองขาดการเชื่อมโยง
เครือข่าย 

7. ด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 1) สหกรณ์ไม่มีระบบข้อมูลข่าวสารและการเชื่อมโยงที่มีความ
รวดเร็ว ทันสมัย และทันเหตุการณ์ ผ่านกลไกของระบบ
คอมพิวเตอร์และระบบออนไลน์  
2) สหกรณ์ยังใช้ระบบการบันทึกบัญชีด้วยมือและการบันทึก
รายงานการประชุมด้วยมือ 
3) การใช้การ Application มีค่าใช้จ่ายสูง 
4) สมาชิกไม่มีอุปกรณ์และไม่มีความรู้ด้านเทคโนโลยี 
 5) การเข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่ต้องใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูง 
 

8. ด้านนโยบายภาครัฐและกฎหมาย 1) นโยบายรัฐสนับสนุนผ่านโครงการต่างๆ ผ่าน ธ.ก.ส. สหกรณ์ไม่
สามารถกู้ได้ตามเงื่อนไข 
2) นโยบายรัฐขาดความต่อเนื่อง 
3) กฎหมายแรงงาน การปรับขึ้นค่าแรงขั้นต่ำ ส่งผลให้ต้นทุนการ
ผลิตสูงขึ้น 
4) กฎหมายคุ้มครองผู้ค้ำประกันเงินกู้ 
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สหกรณ์ประมง 
รวม 3 แห่ง  

(1.78% ของ 
สหกรณ์ทั้งหมด)  

  

2.2 สหกรณ์ประเภทสหกรณ์ประมง 
จากผลการดำเนินงานประจำปี 2564 พบว่า ผลการดำเนินงานของสหกรณ์ประมง ดังนี้ 

ภาพที่ 7 ผลการดำเนินงานและสถานะของสหกรณ์ประมง 

ข้อมูลทั่วไปของสหกรณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มำ : กลุ่มจัดตั้งและส่งเสรมิสหกรณ์ สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครราชสีมา 

 สมำชิก จำนวน 203 คน (0.04% ของสมำชิก
สหกรณ์ทั้งหมด) มีสมำชิกร่วมทำธุรกิจกับ
สหกรณ์ (70.93%) 

ผลกำรจัดมำตรฐำนสหกรณ์ (สหกรณ์ที่นำมำจัด 
จำนวน 3 แห่ง) 

     - ผ่ำนมำตรฐำน จำนวน 2 แห่ง (66.67%) 
     - ไม่ผ่ำนมำตรฐำน จำนวน 1 แห่ง (33.33) 
 ปริมำณธุรกิจ รวม 7.78  ล้านบาท  

 
 
 ผลกำไร (ขำดทุน) สุทธิรวม (0.18) ล้ำนบำท 

กำไรสุทธิ 2 แห่ง ขาดทุนสุทธิ 1 แห่ง 
0.21 ล้านบาท 0.39 ล้านบาท 

 

0.515 

7.210 

0.022 

0.028 

ให้เงินกู้

จัดหาสินค้ามาจ าหน่าย

รวบรวมผลผลิต

บริการและอื่นๆ

ดำเนินกำร 
3 แห่ง 

 

 ผลกำรจัดระดับชั้นสหกรณ์ 
     ชั้น 2 จำนวน 3 แห่ง 
⧫แยกพิจำรณำตำมเกณฑ์กำรจัดระดับควำมเข้มแข็ง 
1. ควำมสำมำรถในกำรให้บริกำรสมำชิก 

สัดส่วนสมำชิกที่ร่วมทำธุรกิจ แห่ง 
มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70 2 
ระหว่าง 60-69 0 
น้อยกว่าร้อยละ 60 1 

2. ประสิทธภิำพในกำรดำเนินธุรกิจ 
อัตรำส่วนทำงกำรเงิน แห่ง 

มั่นคงดีมาก 0 
มั่นคงดี 0 
มั่นคงตามมาตรฐาน 1 
ต่ำกวา่มาตรฐาน 1 
ต้องปรับปรุง,ต้องแก้ไขเร่งด่วน 1 

3. ประสิทธภิำพในกำรจดักำรองค์กร (กำรควบคุมภำยใน) 
กำรควบคุมภำยใน แห่ง 

ดีมาก 0 
ดี 0 
พอใช้ 3 
ต้องปรับปรุง 0 
ไม่มีการควบคุมภายใน 0 

4. ประสิทธภิำพของกำรบรหิำรงำน (ข้อบกพร่อง) 
ข้อบกพร่อง แห่ง 

ไม่มีข้อบกพร่อง 3 
มีข้อบกพร่อง มีผู้รับผิดชอบเต็ม
จำนวน 

0 

มีข้อบกพร่อง ไม่มีผู้รับผิดชอบ,
รับผิดชอบไม่เต็มจำนวน 

0 
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จากภาพที่ 7 พบว่า สหกรณป์ระมง มีจำนวน 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 0.04 ของสหกรณ์ทั้งหมด มี
สมาชิกรวม 203  คน มีปริมาณธุรกิจรวม 7.78 ล้านบาท โดยเป็นการจัดหาสินค้ามาจำหน่ายมากที่สุด จำนวน  
7.21 ล้านบาท รองลงมาเป็นธุรกิจให้เงินกู ้จำนวน 0.515 ล้านบาท และธุรกิจบริการและอ่ืนๆ จำนวน 0.028 
ล้านบาท ตามลำดับ และมีธุรกิจรวบรวมผลผลิต น้อยที่สุด จำนวน 0.022 ล้านบาท  ผลการจัดระดับชั้นของ
สหกรณ์ประมง พบว่าสหกรณ์ทั้ง 3 แห่ง อยู่ในระดับชั้น 2 เมื่อพิจารณาตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็ง 
พบว่า  

(1) ความสามารถในการให้บริการสมาชิก พบว่า สหกรณ์ จำนวน 2 แห่ง มีสมาชิกมาร่วมทำธุรกิจ
กับสหกรณม์ากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70 อีกจำนวน 1 แห่ง สมาชิกร่วมทำธุรกิจกับสหกรณ์น้อยกว่าร้อยละ 60 

(2) ประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจ (อัตราส่วนทางการเงิน) พบว่า มีสหกรณ์เพียง 1 แห่ง ที่มี
ความมั่นคงทางการเงินตามมาตรฐาน สำหรับ 2 แห่ง มีความม่ันคงทางการเงินต่ำกว่ามาตรฐาน   

(3) ประสิทธิภาพในการจัดการองค์กร (การควบคุมภายใน) พบว่า สหกรณ์ทั้ง 3 แห่ง มีระดับชั้น
คุณภาพการควบคุมภายในอยู่ในระดับพอใช้  

(4) ประสิทธิภาพของการบริหารงาน (ข้อบกพร่อง) พบว่า สหกรณ์ทั้ง 3 แห่ง ปฏิบัติเป็นไปตาม
ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย ส่งผลให้สหกรณ์ไม่มีข้อบกพร่อง  

การวิเคราะห์สภาพปัญหาในการดำเนินกิจการ ความเสี่ยงของสหกรณ์ประเภทสหกรณ์ประมง 

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา/ความเสี่ยง 

1. ด้านบุคลากรของสหกรณ์ 
(สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ) 

1) สมาชิกสหกรณ์ขาดความรู้ ความเข้าใจในบริบทของสหกรณ์  
2) สมาชิกสหกรณ์ขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบ และข้อบังคับ
ของสหกรณ์ 
3) สหกรณ์บางแห่งคณะกรรมการไม่ได้จัดให้มีการประชุมเพ่ือ
ติดตามงานเป็นประจำ 
4) สหกรณ์บางแห่งมีเจ้าหน้าที่คนเดียวปฏิบัติงานทุกด้านทำให้มี
โอกาสในการเกิดความเสี่ยงที่จะผิดพลาดค่อนข้างสูง 
5) สหกรณ์บางแห่งไม่มีการจัดจ้างเจ้าหน้าที่ โดยมีการมอบหมาย
กรรมการในการดำเนินการ ซึ่งไม่มีความรู้ด้านบัญชี  และการ
บริหารจัดการ 
6) สหกรณ์ขาดความเชี่ยวชาญด้านการบริหารความเสี่ยง 
 

2. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก
สหกรณ์ 
 

1) สมาชิกสหกรณบ์างแห่งขาดการมีส่วนร่วมการดำเนินธุรกิจ 
2) สมาชิกบางส่วนผิดนัดชำระหนี้ ส่งผลให้สหกรณ์มีปัญหาหนี้ค้าง
เพ่ิมข้ึน  สมาชิกกลุ่มนี้ไม่มีส่วนร่วมและไม่ให้ความร่วมมือในการ
ดำเนินกิจกรรมหรือกิจการร่วมกับสหกรณ์ ส่งผลทำให้สหกรณ์มี
ขีดจำกัดต่อการดำเนินธุรกิจและการพัฒนาสหกรณ์ให้มีความ
เข้มแข็ง 
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ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา/ความเสี่ยง 

3. ด้านการบริหารจัดการของสหกรณ์ 1) สมาชิกไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและตรวจสอบสหกรณ์ 
ส่งผลให้เกิดช่องว่างและการแสวงหาประโยชน์ของบุคคลที่ไม่สุจริต 
2) คณะกรรมการดำเนินการขาดความเอาใจใส่และการตรวจสอบ
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
3) สหกรณป์ฏิบัติตามหลักการควบคุมภายใน แต่ยังอยู่ในระดับ
พอใช้ 
4) สหกรณ์ยังมีระบบการควบคุมภายในอยู่ในระดับพอใช้ 
 

4. ด้านข้อบกพร่องของสหกรณ์ 1) สหกรณ์ปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย ส่งผลให้
ไม่เกิดข้อบกพร่อง  
 

5. ด้านการบริหารเงินทุนของสหกรณ์ 1) ความเพียงพอของเงินทุนภายในยังไม่เพียงพอต้องพ่ึงจากเงินทุน
ภายนอก ได้แก่ กู้ยืม ธ.ก.ส. และเงินกู ้กพส. 
2) รายได้ไม่เพียงพอรองรับค่าใช้จ่ายซึ่งมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้น 
3) เมื่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนไป ทำให้รายได้สหกรณ์
ลดลง  
4) สหกรณ์ส่วนใหญ่มีเสถียรภาพทางการเงินต่ำกว่ามาตรฐาน
สามารถรับผลกระทบที่เกิดจากความผันผวนของภาวะธุรกิจได้บ้าง
แต่ค่อนข้างเปราะบาง  
  

6. ด้านการดำเนนิธุรกิจของสหกรณ์ 
 

1) เกษตรกรที่ทำอาชีพประมงมีน้อย 
2) ขีดจำกัดทางสภาพภูมิศาสตร์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไม่
เอ้ืออำนวยในการทำการเกษตรประมง  
3) สหกรณ์ผู้ผลิตยังขาดอำนาจต่อรองทางการตลาด และบทบาท
ในการมีส่วนกำหนด ราคาในท้องตลาด ต้องแข่งขันกับเอกชนอื่น 
4) ไม่มีการแปรรูปเพ่ิมมูลค่าผลผลิต และการเก็บรักษา 
5) ราคาสินค้ามีความผันผวน ส่งผลให้รายได้ของสมาชิกมีความไม่
แน่นอน 
6) สหกรณ์ไม่มีสำนักงานเป็นของตนเอง ซึ่งอาศัยอยู่พ้ืนที่ของส่วน
ราชการ  
7) สภาพเศรษฐกิจตกต่ำ ผลจากสถานการณ์โรคระบาดและ
สงคราม 
8) จำนวนสหกรณ์ประเภทประมงมีจำนวนน้อย  
9) ขาดการรวมตัวกันเป็นกลุ่มคลัสเตอร์ และการสร้างเครือข่าย
ร่วมกัน 
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ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา/ความเสี่ยง 

7. ด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 1) สหกรณ์ไม่มีระบบข้อมูลข่าวสารและการเชื่อมโยงที่มีความ
รวดเร็ว ทันสมัย และทันเหตุการณ์ ผ่านกลไกของระบบ
คอมพิวเตอร์และระบบออนไลน์  
2) สหกรณ์ยังใช้ระบบการบันทึกบัญชีด้วยมือและการบันทึก
รายงานการประชุมด้วยมือ 
3) สหกรณ์ยังไม่มีการใช้การ Application เพ่ือให้สมาชิกได้
ตรวจสอบข้อมูล 
4) การเข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่ต้องใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูง 
 

8. ด้านนโยบายภาครัฐและกฎหมาย 1) กฎหมายแรงงาน การปรับขึ้นค่าแรงขั้นต่ำส่งผลให้ต้นทุนการ
ผลิตสูงขึ้น 
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สหกรณ์นิคม 
จำนวน 1 แห่ง  
(0.59% ของ 

สหกรณ์ทั้งหมด)  
  

2.3 สหกรณ์ประเภทสหกรณ์นิคม 
จากผลการดำเนินงานประจำปี 2564 พบว่า ผลการดำเนินงานของสหกรณ์นิคม ดังนี้ 

ภาพที่ 8 ผลการดำเนินงานและสถานะของสหกรณ์นิคม 

ข้อมูลทั่วไปของสหกรณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ที่มำ : กลุ่มจัดตั้งและส่งเสรมิสหกรณ์ สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครราชสีมา 

ดำเนินกำร 
1 แห่ง 

 

 สมำชิก จำนวน 2,804 คน (0.62% ของ
สมำชกิสหกรณ์ทั้งหมด) มีสมำชกิร่วมทำธุรกิจ
กับสหกรณ์ (60.27%) 

 ผลกำรจัดมำตรฐำนสหกรณ์       
     - ไม่ผ่ำนมำตรฐำน  
 ปริมำณธุรกิจ รวม 17.82 ล้านบาท 

 

 ผลกำไร (ขำดทุน) สุทธิรวม 1.33 ล้ำนบำท 
กำไรสุทธิ  ขาดทุนสุทธิ 1.33 

ล้านบาท 
 

0.331 

14.183 

1.204 

2.070 

0.030 

รับฝากเงิน

ให้เงินกู้

จัดหาสินค้ามาจ าหน่าย

รวบรวมผลผลิต

บริการและอื่นๆ

 ผลกำรจัดระดับชั้นสหกรณ์ 
     ชั้น 2  
⧫แยกพิจำรณำตำมเกณฑ์กำรจัดระดับควำมเข้มแข็ง 
1. ควำมสำมำรถในกำรให้บริกำรสมำชิก 

สัดส่วนสมำชิกที่ร่วมทำธุรกิจ แห่ง 
มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70  
ระหว่าง 60-69 1 
น้อยกว่าร้อยละ 60  

2. ประสิทธภิำพในกำรดำเนินธุรกิจ 
อัตรำส่วนทำงกำรเงิน แห่ง 

มั่นคงดีมาก  
มั่นคงดี  
มั่นคงตามมาตรฐาน 1 
ต่ำกวา่มาตรฐาน  
ต้องปรับปรุง,ต้องแก้ไขเร่งด่วน  

3. ประสิทธภิำพในกำรจดักำรองค์กร (กำรควบคุมภำยใน) 
กำรควบคุมภำยใน แห่ง 

ดีมาก  
ดี  
พอใช้ 1 
ต้องปรับปรุง  
ไม่มีการควบคุมภายใน  

4. ประสิทธภิำพของกำรบรหิำรงำน (ข้อบกพร่อง) 
ข้อบกพร่อง แห่ง 

ไม่มีข้อบกพร่อง 1 
มีข้อบกพร่อง มีผู้รับผิดชอบเต็ม
จำนวน 

 

มีข้อบกพร่อง ไม่มีผู้รับผิดชอบ,
รับผิดชอบไม่เต็มจำนวน 

 

 



กระบวนงานการนำแผนพัฒนาสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2566 2570) สู่การปฏิบัติ_นครราชสีมา   12 
 

จากภาพที่ 8 พบว่า สหกรณ์นิคม มีจำนวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 0.59 ของสหกรณ์ทั้งหมด มี
สมาชิกรวม 2,804  คน มีปริมาณธุรกิจรวม 17.82 ล้านบาท โดยเป็นการให้เงินกู้มากที่สุด จำนวน  14.183 
ล้านบาท รองลงมาเป็นธุรกิจรวบรวมผลผลิต จำนวน 2.07 ล้านบาท ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่าย จำนวน 
1.204 ล้านบาท และธุรกิจรับฝากเงิน จำนวน 0.331 ล้านบาท ตามลำดับ และมีธุรกิจบริการและอื่นๆ น้อย
ที่สุด จำนวน 0.03 ล้านบาท ผลการจัดระดับชั้นของสหกรณ์นิคม พบว่าสหกรณ์อยู่ในระดับชั้น 2 เมื่อพิจารณา
ตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็ง พบว่า  

(1) ความสามารถในการให้บริการสมาชิก พบว่า สหกรณ์มีสมาชิกมาร่วมทำธุรกิจกับสหกรณ์อยู่
ระหว่าง ร้อยละ 60 – 69  

(2) ประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจ (อัตราส่วนทางการเงิน) พบว่า สหกรณ์มีความมั่นคงทางการ
เงินตามมาตรฐาน  

(3) ประสิทธิภาพในการจัดการองค์กร (การควบคุมภายใน) พบว่า สหกรณ์มีระดับชั้นคุณภาพการ
ควบคุมภายในอยู่ในระดับพอใช้  

(4) ประสิทธิภาพของการบริหารงาน (ข้อบกพร่อง) พบว่า สหกรณ์ปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบ 
ข้อบังคับ และกฎหมาย ส่งผลให้สหกรณ์ไม่มีข้อบกพร่อง  

การวิเคราะห์สภาพปัญหาในการดำเนินกิจการ ความเสี่ยงของสหกรณ์สหกรณ์ประเภทสหกรณ์นิคม 

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา/ความเสี่ยง 

1. ด้านบุคลากรของสหกรณ์ 
(สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ) 

1) สมาชิกสหกรณ์ขาดความรู้ ความเข้าใจในบริบทของสหกรณ์  
2) สมาชิกสหกรณ์ขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบ และข้อบังคับ
ของสหกรณ์  
3) คณะกรรมการดำเนินการ ขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบและ
ข้อบังคับ  บทบาทและหน้าที่ของกรรมการ ไม่สามารถอ่านงบ
การเงินได ้มอบหมายให้ฝ่ายจัดการดำเนินการทุกเรื่อง 
4) เจ้าหน้าที่ขาดความกระตือรือร้นในการทำงานหรือแก้ไขปัญหา 
เป็นการทำงานเชิงรับ 
5) สหกรณ์ไม่มีแผนงานการพัฒนาเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีความรู้ความ
ชำนาญและทักษะในการปฏิบัติงาน 
6) สหกรณ์ขาดความเชี่ยวชาญด้านการบริหารความเสี่ยง 
7) การขาดความเอาใจใส่และการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์และเจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดการสหกรณ์ 

2. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก
สหกรณ์ 
 

1) สหกรณ์ไม่มีการสำรวจความต้องการของสมาชิก  
2) สมาชิกสหกรณ์นิคม บางส่วนไม่ได้ทำกินในพ้ืนที่ ส่งผลให้การ
บริหารจัดการด้านสมาชิกค่อนข้างยาก เนื่องจากขาดการมีส่วนร่วม
ของสมาชิก 

3. ด้านการบริหารจัดการของสหกรณ์ 1) การขาดการติดตามประเมินผล และกำหนดแนวทางการแก้ไข
อย่างต่อเนื่อง 
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ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา/ความเสี่ยง 

2) สหกรณ์มีการนำแนวทางการควบคุมมาปฏิบัติ แต่ยังอยู่ในระดับ
พอใช้ 

4. ด้านข้อบกพร่องของสหกรณ์ 1) สหกรณ์ปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย ส่งผลให้
ไม่เกิดข้อบกพร่อง  

5. ด้านการบริหารเงินทุนของสหกรณ์ 1) ความเพียงพอของเงินทุนภายในยังไม่เพียงพอต้องพ่ึงจากเงินทุน
ภายนอก ได้แก่ กู้ยืม ธ.ก.ส. และเงินกู ้กพส. 
2) สหกรณ์ขนาดเล็กไม่ได้รับการอนุมัติสินเชื่อจากสถาบันการเงิน
ได้ตามความต้องการ 
3) สหกรณ์มีปัญหาหนี้ค้างเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้ขาดเงินทุนหมุนเวียนใน
ระบบสหกรณ์ 
4) ค่าใช้จ่ายดำเนินงานของสหกรณ์ปรับสูงขึ้น 
5) เมื่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนไป ทำให้รายได้สหกรณ์
ลดลง ธุรกิจบางอย่างไปไม่รอด สหกรณ์ต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่าย
เงินเดือนและค่าจ้าง 

6. ด้านการดำเนนิธุรกิจของสหกรณ์ 
 

1) ในเขตพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ประสบปัญหาฝนทิ้งช่วง และภัย
แล้ง ส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลง 
2) สภาพเศรษฐกิจโดยรวมที่ชะลอตัว ส่งผลต่อความต้องการสินค้า
เกษตรที่ลดลง 
3) สหกรณ์ไม่สามารถให้การสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้แก่สมาชิก
สหกรณ์ได้ รวมทั้งต้นทุนต่างๆ ในการประกอบอาชีพของสมาซีก
สหกรณ์ท่ีมีต้นทุนสูง เช่น เครื่องจักร ปุ๋ย และเมล็ดพนัธุ์ เป็นต้น 
4) การเข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือช่วยลดต้นทุนการผลิต 
สหกรณ์ต้องใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูง 
5) ราคาสินค้าเกษตรมีความผันผวน ส่งผลให้มีรายได้ของสมาชิก
สหกรณ์มีความไม่แน่นอน 
6) สหกรณ์ไม่มีศักยภาพในการแข่งขันกับคู่แข่งในพ้ืนที่ ในการ
รวบรวมผลผลิต (ข้าวโพด) 
7) มีคู่แข่งขันในการรับซื้อจำนวนมาก 

7. ด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 1) สหกรณ์ไม่มีระบบข้อมูลข่าวสารและการเชื่อมโยงที่มีความ
รวดเร็ว ทันสมัย และทันเหตุการณ์ ผ่านกลไกของระบบ
คอมพิวเตอร์และระบบออนไลน์  
2) สหกรณ์ยังไม่มีการใช้การ Application เพ่ือให้สมาชิกได้
ตรวจสอบข้อมูล 

8. ด้านนโยบายภาครัฐและกฎหมาย 1) กฎหมายแรงงาน การปรับขึ้นค่าแรงขั้นต่ำส่งผลให้ต้นทุนการ
ผลิตสูงขึ้น 
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สหกรณ์ออมทรัพย์ 
รวม 23 แห่ง  

(13.69% ของ 
สหกรณ์ทั้งหมด)  

  

2.4 สหกรณ์ประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 จากผลการดำเนินงานประจำปี 2564 พบว่า ผลการดำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ ดังนี้ 

ภาพที่ 9 ผลการดำเนินงานและสถานะของสหกรณ์ออมทรัพย์ 

ข้อมูลทั่วไปของสหกรณ์ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

กำไรสุทธิ 18 แห่ง ขาดทุนสุทธิ 2 แห่ง 
2,307.61 ล้านบาท 14.37 ล้านบาท 

 
กำไรสุทธิ 18 แห่ง ขาดทุนสุทธิ 2 แห่ง 
2,307.61 ล้านบาท 14.37 ล้านบาท 

  
 

 
ที่มำ : กลุ่มจัดตั้งและส่งเสริมสหกรณ์ สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครราชสีมา 

เลิก/ชำระบัญชี 
2 แห่ง 

 

ดำเนินกำร 
21 แห่ง 

 

 สมำชิก จำนวน 64,904 คน (14.31% ของ
สมำชกิสหกรณ์ทั้งหมด) มีสมำชกิร่วมทำธุรกิจกับ
สหกรณ์ (94.38%) 

 ผลกำรจัดมำตรฐำนสหกรณ์ (สหกรณ์ที่นำมำจัด 
จำนวน 20 แห่ง) 

     - ผ่ำนมำตรฐำน จำนวน 18 แห่ง (90%) 
     - ไม่ผ่ำนมำตรฐำน จำนวน 2 แห่ง (10%) 

 ปริมำณธุรกิจ รวม 23,475.93 ล้านบาท  

 
 

 ผลกำไร (ขำดทุน) สุทธิรวม 2,293.24 ล้ำนบำท 
กำไรสุทธิ 18 แห่ง ขาดทุนสุทธิ 2 แห่ง 
2,307.61 ล้านบาท 14.37 ล้านบาท 

 
 
 
 
 

6,601.450 

16,873.84
0 

0.644 

รับฝากเงิน

ให้เงินกู้

บริการและอื่นๆ

 ผลกำรจัดระดับชั้นสหกรณ์ 
     ชั้น 1 จำนวน 17 แห่ง ชั้น 3 จำนวน 1 แห่ง 
     ชั้น 2 จำนวน 3 แห่ง  
⧫แยกพิจำรณำตำมเกณฑ์กำรจัดระดับควำมเข้มแข็ง 
1. ควำมสำมำรถในกำรให้บริกำรสมำชิก 

สัดส่วนสมำชิกที่ร่วมทำธุรกิจ แห่ง 
มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70 19 
ระหว่าง 60-69 1 
น้อยกว่าร้อยละ 60 3 

2. ประสิทธภิำพในกำรดำเนินธุรกิจ 
อัตรำส่วนทำงกำรเงิน แห่ง 

มั่นคงดีมาก 3 
มั่นคงดี 13 
มั่นคงตามมาตรฐาน 2 
ต่ำกวา่มาตรฐาน 1 
ต้องปรับปรุง,ต้องแก้ไขเร่งด่วน 4 

3. ประสิทธภิำพในกำรจดักำรองค์กร (กำรควบคุมภำยใน) 
กำรควบคุมภำยใน แห่ง 

ดีมาก 16 
ดี 3 
พอใช้ 1 
ต้องปรับปรุง  
ไม่มีการควบคุมภายใน 3 

4. ประสิทธภิำพของกำรบรหิำรงำน (ข้อบกพร่อง) 
ข้อบกพร่อง แห่ง 

ไม่มีข้อบกพร่อง 23 
มีข้อบกพร่อง มีผู้รับผิดชอบเต็ม
จำนวน 

 

มีข้อบกพร่อง ไม่มีผู้รับผิดชอบ,
รับผิดชอบไม่เต็มจำนวน 
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จากภาพที่ 9 พบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์มีจำนวน 23 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 13.69 ของสหกรณ์
ทั้งหมด มีสมาชิกรวม 64,904  คน มีปริมาณธุรกิจรวม 23,475.93 ล้านบาท โดยเป็นการให้เงินกู้มากที่สุด 
จำนวน  16,873.84 ล้านบาท รองลงมาเป็นธุรกิจรับฝากเงิน จำนวน 6,601.45 ล้านบาท ตามลำดับ และมี
ธุรกิจบริการและอื่นๆ น้อยที่สุด จำนวน 0.644 ล้านบาท ผลการจัดระดับชั้นของสหกรณ์ออมทรัพย์ พบว่า
สหกรณ์ส่วนใหญ่อยู่ในระดับชั้น 1 คิดเป็นร้อยละ 73.91 (17 แห่ง) เมื่อพิจารณาตามเกณฑ์การจัดระดับความ
เข้มแข็ง พบว่า  

(1) ความสามารถในการให้บริการสมาชิก พบว่า สหกรณ์ส่วนใหญ่มีสมาชิกมาร่วมทำธุรกิจกับ
สหกรณม์ากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70 จำนวน 19 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 82.61  

(2) ประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจ (อัตราส่วนทางการเงิน) พบว่า สหกรณ์ส่วนใหญ่มีความมั่นคง
ทางการเงิน อยู่ในระดับดี สามารถรับผลกระทบที่เกิดจากความผันผวนของภาวะธุรกิจไม่เต็มที่ จำนวน 13 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 56.52 

(3) ประสิทธิภาพในการจัดการองค์กร (การควบคุมภายใน) พบว่า สหกรณ์ส่วนใหญ่มีระดับชั้น
คุณภาพการควบคุมภายในอยู่ในระดับดี และดีมาก จำนวน 19 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 86.61 

(4) ประสิทธิภาพของการบริหารงาน (ข้อบกพร่อง) พบว่า สหกรณ์ปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบ 
ข้อบังคับ และกฎหมาย ส่งผลให้สหกรณ์ไม่มีข้อบกพร่อง  

การวิเคราะห์สภาพปัญหาในการดำเนินกิจการ ความเสี่ยงของสหกรณ์สหกรณ์ประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์ 

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา/ความเสี่ยง 

1. ด้านบุคลากรของสหกรณ์ 
(สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ) 

1) สมาชิกไม่ตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตนเอง 
2) คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ขาดความรู้ ความเข้าใจ ละเลย
การปฏิบัติหน้าที่ในด้านข้อบังคับ ระเบียบ 
3) สหกรณ์ในสถานประกอบการ คณะกรรมการไม่มีเวลาในการ
ปฏิบัติงานสหกรณ์ 
4) สหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบการบางแห่ง เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานได้ไม่เต็มที่ เนื่องจากเป็นพนักงานบริษัท 
 

2. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก
สหกรณ์ 
 

1) สมาชิกสามารถชำระหนี้และฝากเงินด้วยวิธีการหักจากรายได้ราย
เดือน ทำให้สมาชิกไม่จำเป็นต้องมาติดต่อด้วยตนเอง ส่งผลให้สมาชิก
ไม่ทราบยอดคงเหลือ 
2) สหกรณ์บางแห่งการมีส่วนร่วมของสมาชิกน้อยกว่าร้อยละ 60 
 

3. ด้านการบริหารจัดการของสหกรณ์ 1) ผู้ตรวจสอบกิจการปฏิบัติหน้าที่ยังไม่สมบูรณ์ 
2) สหกรณ์บางแห่งที่ใช้ผู้สอบบัญชีเอกชน ปฏิบัติหน้าที่ในด้านการ
สอบบัญชียังไม่เจาะลึก 
3) เจ้าหน้าที่ไม่มีการสับเปลี่ยนงาน ไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามคำสั่ง
มอบหมายงานหน้าที่ 
4) สหกรณ์บางแห่งไม่มีการนำแนวทางการควบคุมภายในมาปฏิบัติ 
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ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา/ความเสี่ยง 

5) ผู้บริหารงาน ขาดทักษะและขาดความเชี่ยวชาญในการบริหาร
ด้านการเงินโดยเฉพาะการนำเงินไปลงทุนกับองค์กรอ่ืน  
6) ด้านการบริหารจัดการเงินหรือด้านสินเชื่อ 
7) สหกรณ์ออมทรัพย์ขนาดเล็กไม่มีพนักงานประจำในการปฏิบัติ
หน้าที่ทำให้การทำงานล่าช้าและไม่ครอบคลุมในการทำงาน 
 

4. ด้านข้อบกพร่องของสหกรณ์ 1) สหกรณ์ปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย ส่งผลให้ไม่
เกิดข้อบกพร่อง  

5. ด้านการบริหารเงินทุนของสหกรณ์ 1) สภาพคล่องด้านเงินทุน 
2) การดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องเพ่ือรองรับภาวะวิกฤตด้านสภาพ
คล่อง (LCR) ซึ่งน้อยกว่าร้อยละ ๑๐๐ ถือว่าสหกรณ์มีความเสี่ยง 
หากเกิดวิกฤตสหกรณ์จะมีปัญหาด้านสภาพคล่อง เนื่องจากสินทรัพย์
ที่สามารถแปลงเงินสดมีเพียงเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝาก
สหกรณ์อ่ืน นอกนั้นเป็นเงินที่อยู่ในรูปลูกหนี้ซึ่งไม่สามารถเปลี่ยนเป็น
เงินสดได้อย่างรวดเร็ว 
3) สหกรณ์มีทุนภายใน (เงินรับฝาก ทุนเรือนหุ้น) ร้อยละ 57.55 
ของทุนดำเนินงาน 
4) สหกรณ์มีการลงทุนในหุ้น ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย จำกดั  
5) ลูกหนี้เงินให้กู้ยืมของสหกรณ์ คือสมาชิก 
6) การทำธุรกรรมระหว่างสหกรณ์ โดยการนำเงินไปฝากสหกรณ์อ่ืน 
7) สหกรณ์บางแห่งมีเสถียรภาพทางการเงินในระดับที่ยังไม่มีความ
มั่นคงทางการเงินตามมาตรฐานที่กำหนด  

6. ด้านการดำเนนิธุรกิจของสหกรณ์ 
 

1) สหกรณบ์างแห่งพ่ึงพาแหล่งเงินทุนจากภายนอก ส่งผผลให้ไม่
สามารถควบคุมต้นทุนทางการเงินได้  
2) สหกรณ์บางแห่งมีแนวโน้มหนี้ค้างชำระเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากการ
ขยายวงเงินสินเชื่อ  
3) สหกรณ์บางแห่งมีการกำหนดวัตถุประสงค์ในการให้สินเชื่อเพ่ิม
มากขึ้น 
 

7. ด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 1) สหกรณ์บางแห่งยังไม่มี Application ในการตรวจสอบข้อมูล
ธุรกรรมของสมาชิก 
 

8. ด้านนโยบายภาครัฐและกฎหมาย 1) กฎหมายแรงงาน  
2) กฎหมายคุ้มครองผู้ค้ำประกันเงินกู้ 
3) การออกฎกระทรวงมาเพ่ือใช้ในการกำกับ ดูและ แนะนำส่งเสริม
สหกรณ์ 
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สหกรณ์ร้ำนค้ำ 
รวม 5 แห่ง  

(2.97% ของ 
สหกรณ์ทั้งหมด)  

  

2.5 สหกรณ์ประเภทสหกรณ์ร้านค้า 
จากผลการดำเนินงานประจำปี 2564 พบว่า ผลการดำเนินงานของสหกรณ์ร้านค้า ดังนี้ 

ภาพที่ 10 ผลการดำเนินงานและสถานะของสหกรณ์ร้านค้า 

ข้อมูลทั่วไปของสหกรณ์ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มำ : กลุ่มจัดตั้งและส่งเสรมิสหกรณ์ สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครราชสีมา 

ดำเนินกำร 
5 แห่ง 

 

 สมำชิก จำนวน 8,710 คน (1.92% ของ
สมำชกิสหกรณ์ทั้งหมด) มีสมำชกิร่วมทำธุรกิจ
กับสหกรณ์ (77.23%) 

 ผลกำรจัดมำตรฐำนสหกรณ์ (สหกรณ์ที่นำมำจัด 
จำนวน 5 แห่ง) 

 ปริมำณธุรกิจ รวม 305.02 ล้านบาท 

 
 

 ผลกำไร (ขำดทุน) สุทธิรวม 10.66 ล้ำนบำท 

กำไรสุทธิ 5 แห่ง ขาดทุนสุทธิ - แห่ง 
10.66 ล้านบาท  

 

297.850 

1.660 

5.038 

0.474 

จัดหาสินค้ามาจ าหน่าย

รวบรวมผลผลิต

แปรรูปผลผลิต

บริการและอื่นๆ

 ผลกำรจัดระดับชั้นสหกรณ์ 
     ชั้น 1 จำนวน 4 แห่ง 
     ชั้น 2 จำนวน 1 แห่ง  
⧫แยกพิจำรณำตำมเกณฑ์กำรจัดระดับควำมเข้มแข็ง 
1. ควำมสำมำรถในกำรให้บริกำรสมำชิก 

สัดส่วนสมำชิกที่ร่วมทำธุรกิจ แห่ง 
มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70 4 
ระหว่าง 60-69 1 
น้อยกว่าร้อยละ 60  

2. ประสิทธภิำพในกำรดำเนินธุรกิจ 
อัตรำส่วนทำงกำรเงิน แห่ง 

มั่นคงดีมาก 3 
มั่นคงดี 2 
มั่นคงตามมาตรฐาน  
ต่ำกวา่มาตรฐาน  
ต้องปรับปรุง,ต้องแก้ไขเร่งด่วน  

3. ประสิทธภิำพในกำรจดักำรองค์กร (กำรควบคุมภำยใน) 
กำรควบคุมภำยใน แห่ง 

ดีมาก 1 
ดี 4 
พอใช้  
ต้องปรับปรุง  
ไม่มีการควบคุมภายใน  

4. ประสิทธภิำพของกำรบรหิำรงำน (ข้อบกพร่อง) 
ข้อบกพร่อง แห่ง 

ไม่มีข้อบกพร่อง 5 
มีข้อบกพร่อง มีผู้รับผิดชอบเต็ม
จำนวน 

 

มีข้อบกพร่อง ไม่มีผู้รับผิดชอบ,
รับผิดชอบไม่เต็มจำนวน 
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จากภาพที่ 10 พบว่า สหกรณ์ร้านค้ามีจำนวน 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.97 ของสหกรณ์ท้ังหมด มี
สมาชิกรวม 8,710 คน มีปริมาณธุรกิจรวม 305.02 ล้านบาท โดยธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่ายมากที่สุด 
จำนวน 297.85 ล้านบาท รองลงมาเป็นธุรกิจแปรรูปผลผลิต จำนวน 5.038 ล้านบาท และธุรกิจรวบรวม
ผลผลิต จำนวน 1.66 ล้านบาท ตามลำดับ และมีธุรกิจบริการและอื่นๆ น้อยที่สุด จำนวน 0.474 ล้านบาท ผล
การจัดระดับชั้นของสหกรณ์ร้านค้า พบว่าสหกรณ์ส่วนใหญ่อยู่ในระดับชั้น 1 คิดเป็นร้อยละ 80 (4 แห่ง) เมื่อ
พิจารณาตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็ง พบว่า  

(1) ความสามารถในการให้บริการสมาชิก พบว่า สหกรณ์ส่วนใหญ่มีสมาชิกมาร่วมทำธุรกิจกับ
สหกรณม์ากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70 จำนวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 80  

(2) ประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจ (อัตราส่วนทางการเงิน) พบว่า สหกรณ์มีความมั่นคงทางการ
เงิน อยู่ในระดับดี และดีมาก  

(3) ประสิทธิภาพในการจัดการองค์กร (การควบคุมภายใน) พบว่า สหกรณ์มีระดับชั้นคุณภาพการ
ควบคุมภายในอยู่ในระดับด ีและดีมาก  

(4) ประสิทธิภาพของการบริหารงาน (ข้อบกพร่อง) พบว่า สหกรณ์ปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบ 
ข้อบังคับ และกฎหมาย ส่งผลให้สหกรณ์ไม่มีข้อบกพร่อง 

การวิเคราะห์สภาพปัญหาในการดำเนินกิจการ ความเสี่ยงของสหกรณ์ประเภทสหกรณ์ร้านค้า 

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา/ความเสี่ยง 

1. ด้านบุคลากรของสหกรณ์ 
(สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ) 

1) สมาชิกขาดความรู้ความเข้าใจใน สิทธิหน้า บทบาทของตนเอง 
1) คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ขาดความรู้ ความเข้าใจ ละเลย
การปฏิบัติหน้าที่ในด้านข้อบังคับ ระเบียบ 
2) สหกรณ์ในส่วนราชการบางแห่ง คณะกรรมการไม่มีเวลาในการ
ปฏิบัติงานสหกรณ์ 
 

2. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก
สหกรณ์ 
 

1) สมาชิกสหกรณ์บางแห่ง เป็นข้าราชการที่เกษียณอายุราชการไป
แล้ว ส่วนใหญ่จะขาดการติดต่อกับสหกรณ์และไม่ได้มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของสหกรณ์ 
 

3. ด้านการบริหารจัดการของสหกรณ์ 1) การขาดความเอาใจใส่และการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการดำเนินการ สหกรณ์และเจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดการสหกรณ์ 
 

4. ด้านข้อบกพร่องของสหกรณ์ 1) สหกรณ์ปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย ส่งผลให้ไม่
เกิดข้อบกพร่อง 
 

5. ด้านการบริหารเงินทุนของสหกรณ์ 1) สภาพคล่องด้านเงินทุน 
 

6. ด้านการดำเนนิธุรกิจของสหกรณ์ 
 

1) มีห้างโมเดิร์นเทรดเกิดข้ึนจำนวนมาก และมีการขยายตัวของร้าน
สะดวกซื้อ เกิดคู่แข่งขันทางการตลาด 
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ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา/ความเสี่ยง 

2) สินค้าไม่มีความหลากหลาย ไม่สามารตอบสนองความต้องการซื้อ
ของสมาชิกได้ 
3) สหกรณ์ไม่สามารถควบคุมต้นทุนสินค้าเองได้ ทำให้มีต้นทุนขายท่ี
สูงขึ้น 
4) การบริหารจัดการสินค้าและการขนส่งให้มีประสิทธิภาพ 
1) ขาดการรวมตัวกันเป็นกลุ่มคลัสเตอร์ และการสร้างเครือข่าย
ร่วมกัน 
 

7. ด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 1) ยังไม่มีการนำ Application มาให้บริการแก่สมาชิกทั้งในการ
ตรวจสอบข้อมูลส่วนตัวของสมาชิกและแสดงความต้องการทำธุรกิจ 
 2) มีการประชาสัมพันธ์ข่าวสารยังไม่ทั่วถึง 

8. ด้านนโยบายภาครัฐและกฎหมาย 1) กฎหมายแรงงาน การปรับขึ้นค่าแรงขั้นต่ำส่งผลให้ต้นทุนการผลิต
สูงขึ้น 
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สหกรณ์ประมง 
รวม 21 แห่ง  

(12.50% ของ 
สหกรณ์ทั้งหมด)  

  

2.6 สหกรณ์ประเภทสหกรณ์บริการ 
จากผลการดำเนินงานประจำปี 2564 พบว่า ผลการดำเนินงานของสหกรณ์บริการ ดังนี้ 

ภาพที่ 11 ผลการดำเนินงานและสถานะของสหกรณ์บริการ 

ข้อมูลทั่วไปของสหกรณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มำ : กลุ่มจัดตั้งและส่งเสริมสหกรณ์ สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครราชสีมา 

ดำเนินกำร 
20 แห่ง 

 
เลิก/ชำระบัญชี 

1 แห่ง 

 

 สมำชิก จำนวน 48,708 คน (10.74% ของ
สมำชกิสหกรณ์ทั้งหมด) มีสมำชกิร่วมทำธุรกิจ
กับสหกรณ์ (6.13%) 

 ผลกำรจัดมำตรฐำนสหกรณ์ (สหกรณ์ที่นำมำจัด 
จำนวน 17 แห่ง) 

     - ผ่ำนมำตรฐำน จำนวน 8 แห่ง (%) 
     - ไม่ผ่ำนมำตรฐำน จำนวน 9 แห่ง (%) 

 ปริมำณธุรกิจ รวม 76.83 ล้านบาท  

 
 
 ผลกำไร (ขำดทุน) สุทธิรวม (5.21) ล้ำนบำท 

กำไรสุทธิ 8 แห่ง ขาดทุนสุทธิ 12 แห่ง 
2.78 ล้านบาท 7.99 ล้านบาท 

 
 
 
 

3.615 

23.654 

6.317 

43.24 

รับฝากเงิน

ให้เงินกู้

จัดหาสินค้ามาจ าหน่าย

บริการและอื่นๆ

 ผลกำรจัดระดับชั้นสหกรณ์ 
     ชั้น 1 จำนวน 5 แห่ง ชั้น 3 จำนวน 3 แห่ง 
     ชั้น 2 จำนวน 12 แห่ง  
⧫แยกพิจำรณำตำมเกณฑ์กำรจัดระดับควำมเข้มแข็ง 
1. ควำมสำมำรถในกำรให้บริกำรสมำชิก 

สัดส่วนสมำชิกที่ร่วมทำธุรกิจ แห่ง 
มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70 13 
ระหว่าง 60-69 3 
น้อยกว่าร้อยละ 60 5 

2. ประสิทธภิำพในกำรดำเนินธุรกิจ 
อัตรำส่วนทำงกำรเงิน แห่ง 

มั่นคงดีมาก 2 
มั่นคงดี 3 
มั่นคงตามมาตรฐาน 7 
ต่ำกวา่มาตรฐาน 3 
ต้องปรับปรุง,ต้องแก้ไขเร่งด่วน 6 

3. ประสิทธภิำพในกำรจดักำรองค์กร (กำรควบคุมภำยใน) 
กำรควบคุมภำยใน แห่ง 

ดีมาก  
ดี 7 
พอใช้ 6 
ต้องปรับปรุง  
ไม่มีการควบคุมภายใน 8 

4. ประสิทธภิำพของกำรบรหิำรงำน (ข้อบกพร่อง) 
ข้อบกพร่อง แห่ง 

ไม่มีข้อบกพร่อง 19 
มีข้อบกพร่อง มีผู้รับผิดชอบเต็ม
จำนวน 

2 

มีข้อบกพร่อง ไม่มีผู้รับผิดชอบ,
รับผิดชอบไม่เต็มจำนวน 
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จากภาพที่ 11 พบว่า สหกรณ์บริการมีจำนวน 21 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 12.50 ของสหกรณ์
ทั้งหมด มีสมาชิกรวม 48,708 คน มีปริมาณธุรกิจรวม 76.83 ล้านบาท โดยเป็นธุรกิจบริการมากที่สุด จำนวน  
43.24 ล้านบาท รองลงมาเป็นธุรกิจให้เงินกู้ จำนวน 23.654 ล้านบาท ตามลำดับ และมีธุรกิจรับฝากเงินน้อย
ที่สุด จำนวน 3.615 ล้านบาท ผลการจัดระดับชั้นของสหกรณ์บริการ พบว่าสหกรณ์ส่วนใหญ่อยู่ในระดับชั้น 2 
คิดเป็นร้อยละ 57.14 (12 แห่ง) เมื่อพิจารณาตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็ง พบว่า  

(1) ความสามารถในการให้บริการสมาชิก พบว่า สหกรณ์ส่วนใหญ่มีสมาชิกมาร่วมทำธุรกิจกับ
สหกรณม์ากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70 จำนวน 13 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 61.90  

(2) ประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจ (อัตราส่วนทางการเงิน) พบว่า สหกรณ์ส่วนใหญ่มีความมั่นคง
ทางการเงินในระดับมาตรฐาน จำนวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 33.33 

(3) ประสิทธิภาพในการจัดการองค์กร (การควบคุมภายใน) พบว่า สหกรณ์ส่วนใหญ่ไม่มีการควบคุม
ภายใน จำนวน 8 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 38.09 

(4) ประสิทธิภาพของการบริหารงาน (ข้อบกพร่อง) พบว่า สหกรณ์ส่วนใหญ่ปฏิบัติเป็นไปตาม
ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย ส่งผลให้สหกรณ์ไม่มีข้อบกพร่อง จำนวน 19 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 90.47 

การวิเคราะห์สภาพปัญหาในการดำเนินกิจการ ความเสี่ยงของสหกรณ์ประเภทสหกรณ์บริการ 

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา/ความเสี่ยง 

1. ด้านบุคลากรของสหกรณ์ 
(สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ) 

1) สมาชิกสหกรณ์ไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ ไม่มีความเข้าใจในระบบ
สหกรณ์ หลักการ วิธีการของสหกรณ์ 
2) สมาชิกสหกรณ์ขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบ และข้อบังคับ
ของสหกรณ์  
3) สมาชิกสหกรณ์บางแห่ง ต้องการเป็นสมาชิกสหกรณ์เพ่ือ
ต้องการมีที่อยู่อาศัยและได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ
ตามเงื่อนไขเท่านั้น 
4) คณะกรรมการดำเนินการ ขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบและ
ข้อบังคับ  บทบาทและหน้าที่ของกรรมการ กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
เช่น การชำระค่าภาษี   
5) คณะกรรมการดำเนินการมีการประชุมประจำเดือนไม่สม่ำเสมอ
เป็นประจำเพื่อติดตามผลการดำเนินงานตามแผนงานที่กำหนด  
6) สหกรณ์บางแห่งไม่มีการจัดจ้างเจ้าหน้าที่ โดยคณะกรรมการ
ดำเนินการช่วยกันปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ แต่ในทางปฏิบัติไม่ได้
ปฏิบัติตามที่ได้แบ่งแยกหน้าที่ไว้ ซึ่งผู้จัดทำบัญชีเก็บรักษาเงินสด
เป็นบุคคลคนเดียวกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักการควบคุมภายในที่ดี  
7) สหกรณ์บางแห่งไม่มีพนักงานประจำมีเพียงเจ้าหน้าที่บัญชีที่มี
การจ้างเหมาสมาชิกในการจัดทำบัญชีเป็นรายปี  
 

2. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก
สหกรณ์ 

1) สมาชิกไม่สนใจในการบริหารงานของสหกรณ์  
2) สมาชิกไม่มีส่วนร่วมในการดำเนินธุรกิจกับสหกรณ์  
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ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา/ความเสี่ยง 

3. ด้านการบริหารจัดการของสหกรณ์ 1) สหกรณ์ส่วนใหญ่ (8 แห่ง) ไม่มีระบบการควบคุมภายใน 
2) การขาดความเอาใจใส่และการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์และเจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดการสหกรณ์ 
3) ผู้ตรวจสอบกิจการไม่ได้เข้าตรวจสอบตามหน้าที่ 
4) สหกรณ์ขาดความเชี่ยวชาญด้านการบริหารความเสี่ยง 

4. ด้านข้อบกพร่องของสหกรณ์ 1) สหกรณ์บางแห่งมีการทุจริต ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบ 
ข้อบังคับ กฎหมาย ส่งผลให้เกิดข้อบกพร่อง 

5. ด้านการบริหารเงินทุนของสหกรณ์ 1) ความเพียงพอของเงินทุนภายใน ยังไม่เพียงพอต้องพ่ึงพาจาก
แหล่งเงินทุนภายนอก กู้เงินสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
2) ค่าใช้จ่ายดำเนินงานของสหกรณ์ปรับสูงขึ้น  
3) สภาพเศรษฐกิจโดยรวมที่ชะลอตัว ส่งผลต่อการประกอบอาชีพ
ของสมาชิกทำให้รายได้สหกรณ์ลดลง 
4) สหกรณ์บางแห่งมีเสถียรภาพทางการเงินในระดับที่ยังไม่มีความ
มั่นคงทางการเงินตามมาตรฐานที่กำหนด 

6. ด้านการดำเนนิธุรกิจของสหกรณ์ 
 

1) สหกรณ์บริการมีหลากหลายประเภท เช่น บริการเดินรถ บริการ
บ้านเคหะ บริการอื่นๆ ธุรกิจบางประเภทมีความซับซ้อน รวมทั้งมี
หน่วยงานภายนอกเข้ามาเกี่ยวข้อง การบริหารจัดการจึงค่อนข้าง
ยาก 
2) สหกรณ์เดินรถบางแห่ง เมื่อสมาชิกมีลู่ทางก็จะรับงานเองไม่ผ่าน
สหกรณ์ กลายเป็นคู่แข่งสหกรณ์ 
3) สหกรณ์บริการประเภทเคหสถาน มีปัญหาลูกหนี้ค้างนาน ลูกหนี้
หมดอายุความ สภาพบ้านเสื่อมโทรม 
4) ขาดการสร้างเครือข่ายร่วมกันระหว่างสหกรณ์และภาคเอกชน 
ส่งผลให้สหกรณ์บริการเดินรถบางแห่งราคาการรับงานขึ้นอยู่กับ
ผู้ว่าจ้าง มีการลดราคาตัดหน้าจากคู่แข่ง 
5) สหกรณ์บริการประเภทเคหสถาน มีหน่วยงานภายนอกที่เข้ามา
เกี่ยวข้อง ได้แก่ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ดังนั้นการ
บริหารจัดการของสหกรณ์จะต้องปรึกษา พอช.ด้วย  

7. ด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 1) ยังไม่มีการนำ Application มาให้บริการแก่สมาชิกทั้งในการ
ตรวจสอบข้อมูลส่วนตัวของสมาชิกและแสดงความต้องการทำธุรกิจ 
2) มีการประชาสัมพันธ์ข่าวสารยังไม่ทั่วถึง 

8. ด้านนโยบายภาครัฐและกฎหมาย 1) สหกรณ์ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง ส่งผลให้ไม่สามารถ
แบ่งแยกโฉนดได้ สมาชิกไม่อาจได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ 
2) กฎหมายแรงงาน การปรับขึ้นค่าแรงขั้นต่ำส่งผลให้ต้นทุนการ
ผลิตสูงขึ้น 
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2.7 สหกรณ์ประเภทสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 
จากผลการดำเนินงานประจำปี 2564 พบว่า ผลการดำเนินงานของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ดังนี้ 

ภาพที่ 12 ผลการดำเนินงานและสถานะของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

ข้อมูลทั่วไปของสหกรณ์ ข้อมูลการดำเนินงาน 

 
 
 
 

 
 

  
กำไรสุทธิ 18 แห่ง ขาดทุนสุทธิ 2 แห่ง 

  
 

 
 

กำไรสุทธิ 18 แห่ง 

ขาดทุนสุทธิ 2 แห่ง 

2,307.61 ล้านบาท 14.37 ล้านบาท 
  

 

 
ที่มำ : กลุ่มจัดตั้งและส่งเสริมสหกรณ์ สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครราชสีมา 

หยุดดำเนินกำร 
2 แห่ง 
2 แห่ง 

 

ดำเนินกำร 
4 แห่ง 

 

 สมำชิก จำนวน 2,150 คน (0.47% ของ
สมำชกิสหกรณ์ทั้งหมด) มีสมำชกิร่วมทำธุรกิจ
กับสหกรณ์ (43.02%) 

 ผลกำรจัดมำตรฐำนสหกรณ์ (สหกรณ์ที่นำมำจัด 
จำนวน 4 แห่ง) 

    - ผ่ำนมำตรฐำน จำนวน 3 แห่ง (75%) 
    - ไม่ผ่ำนมำตรฐำน จำนวน 1 แห่ง (25%) 

 ปริมำณธุรกิจ รวม 65.60 ล้านบาท  

 
 

 ผลกำไร (ขำดทุน) สุทธิรวม 2.28 ล้ำนบำท 
กำไรสุทธิ 3 แห่ง ขาดทุนสุทธิ 1 แห่ง 
 2.91 ล้านบาท  0.63 ล้านบาท 

 
 
 
 

33.323 

32.276 

0.000165 

รับฝากเงิน

ให้เงินกู้

จัดหาสินค้ามาจ าหน่าย

 ผลกำรจัดระดับชั้นสหกรณ์ 
     ชั้น 1 จำนวน 1 แห่ง ชั้น 3 จำนวน 2 แห่ง 
     ชั้น 2 จำนวน 3 แห่ง    
⧫แยกพิจำรณำตำมเกณฑ์กำรจัดระดับควำม
เข้มแข็ง 
1. ควำมสำมำรถในกำรให้บริกำรสมำชิก 

สัดส่วนสมำชิกที่ร่วมทำธุรกิจ แห่ง 
มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70 1 
ระหว่าง 60-69 2 
น้อยกว่าร้อยละ 60 3 

2. ประสิทธภิำพในกำรดำเนินธุรกิจ 
อัตรำส่วนทำงกำรเงิน แห่ง 

มั่นคงดีมาก 1 
มั่นคงดี 2 
มั่นคงตามมาตรฐาน  
ต่ำกวา่มาตรฐาน  
ต้องปรับปรุง,ต้องแก้ไขเร่งด่วน 3 

3. ประสิทธภิำพในกำรจดักำรองค์กร (กำรควบคุมภำยใน) 
กำรควบคุมภำยใน แห่ง 

ดีมาก 1 
ดี 2 
พอใช้  
ต้องปรับปรุง  
ไม่มีการควบคุมภายใน 3 

4. ประสิทธภิำพของกำรบรหิำรงำน (ข้อบกพร่อง) 
ข้อบกพร่อง แห่ง 

ไม่มีข้อบกพร่อง 6 
มีข้อบกพร่อง มีผู้รับผิดชอบเต็ม
จำนวน 

 

มีข้อบกพร่อง ไม่มีผู้รับผิดชอบ,
รับผิดชอบไม่เต็มจำนวน 

 

 

 
 

สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
รวม 6 แห่ง  

(3.57 ของสหกรณ์
ทั้งหมด)  
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จากภาพที่ 12 พบว่า สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน มีจำนวน 6 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 3.57 ของสหกรณ์
ทั้งหมด มีสมาชิกรวม 2,150 คน มีปริมาณธุรกิจรวม 65.60 ล้านบาท โดยเป็นธุรกิจรับฝากเงินมากที่สุด 
จำนวน  33.323 ล้านบาท รองลงมาเป็นธุรกิจให้เงินกู้ จำนวน 32.276 ล้านบาท ตามลำดับ และมีธุรกิจจัดหา
สินค้ามาจำหน่ายน้อยที่สุด จำนวน 0.000165 ล้านบาท  ผลการจัดระดับชั้นของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน พบว่า
สหกรณ์ส่วนใหญ่อยู่ในระดับชั้น 2 คิดเป็นร้อยละ 50 (3 แห่ง) เมื่อพิจารณาตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็ง 
พบว่า  

(1) ความสามารถในการให้บริการสมาชิก พบว่า สหกรณ์ส่วนใหญ่มีสมาชิกมาร่วมทำธุรกิจกับ
สหกรณน์้อยกว่าร้อยละ 60 จำนวน 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50.00  

(2) ประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจ (อัตราส่วนทางการเงิน) พบว่า ความมั่นคงทางการเงิน ของ
สหกรณ์ส่วนใหญ่ อยู่ในระดับต้องแก้ไขเร่งด่วน เนื่องจากมีส่วนขาดแห่งทุน ซึ่งต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
มิฉะนั้นอาจต้องประสบกับสถานภาพที่ต้องล้มละลาย จำนวน 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50.00 

(3) ประสิทธิภาพในการจัดการองค์กร (การควบคุมภายใน) พบว่า สหกรณ์ส่วนใหญ่ไม่มีการควบคุม
ภายใน จำนวน 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50.00 

(4) ประสิทธิภาพของการบริหารงาน (ข้อบกพร่อง) พบว่า สหกรณ์ปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบ 
ข้อบังคับ และกฎหมาย ส่งผลให้สหกรณ์ไม่มีข้อบกพร่อง 

การวิเคราะห์สภาพปัญหาในการดำเนินกิจการ ความเสี่ยงของสหกรณ์ประเภทสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา/ความเสี่ยง 

1. ด้านบุคลากรของสหกรณ์ 
(สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ) 

1) สมาชิกขาดความเข้าใจเรื่องสหกรณ์ ไม่มีความสนใจเรื่อง
สหกรณ์อย่างจริงจัง เป็นสมาชิกเนื่องจากต้องการกู้เงิน  
2) สมาชิกสหกรณ์ไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ ไม่มีความเข้าใจในระบบ
สหกรณ์ หลักการ วิธีการของสหกรณ์ 
3) คณะกรรมการดำเนินการ ขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบและ
ข้อบังคับ  บทบาทและหน้าที่ของกรรมการ กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง   
4) คณะกรรมการดำเนินการมีการประชุมประจำเดือนไม่สม่ำเสมอ
เป็นประจำเพื่อติดตามผลการดำเนินงานตามแผนงานที่กำหนด 
5) สหกรณ์บางแห่งไม่มีการจัดจ้างเจ้าหน้าที่ มีการมอบหมายให้
คณะกรรมการรับผิดชอบ 
 

2. ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก
สหกรณ์ 
 

1) สหกรณ์บางแห่งสมาชิกขาดการมีส่วนร่วม 
2) สมาชิกมีหลากหลายอาชีพ กระจายอยู่ในหลายชุมชน และไม่
ค่อยให้ความร่วมมือกับสหกรณ์ ส่วนหนึ่งย้ายไปทำงานที่อื่นติดต่อ
ไม่ได ้
 

3. ด้านการบริหารจัดการของสหกรณ์ 1) สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ร้อยละ 50 ไม่มีระบบการควบคุมภายใน 
2) การขาดความเอาใจใส่และการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์และเจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดการสหกรณ์ 



กระบวนงานการนำแผนพัฒนาสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2566 2570) สู่การปฏิบัติ_นครราชสีมา   25 
 

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา/ความเสี่ยง 

4. ด้านข้อบกพร่องของสหกรณ์ 1) สหกรณ์ปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย ส่งผลให้
ไม่เกิดข้อบกพร่อง 
 

5. ด้านการบริหารเงินทุนของสหกรณ์ 1) ความเพียงพอของเงินทุนภายใน ยังไม่เพียงพอต้องพ่ึงจาก
เงินทุนภายนอก ได้แก่ กู้ยืม ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่ง
ประเทศไทย และเงินรับฝากจากสหกรณ์อ่ืน  
2) ค่าใช้จ่ายดำเนินงานของสหกรณ์ปรับสูงขึ้น  
3) สหกรณ์บางแห่งมีเสถียรภาพทางการเงินในระดับที่ยังไม่มีความ
มั่นคงทางการเงินตามมาตรฐานที่กำหนด 
 

6. ด้านการดำเนนิธุรกิจของสหกรณ์ 
 

1) ราคาสินค้าเกษตรมีความผันผวน ส่งผลให้มีรายได้ของสมาชิก
สหกรณ์มีความไม่แน่นอน 
2) สถานการณ์ของโรคระบาด ทำให้สมาชิกไม่มีรายได้เพียงพอใน
การชำระหนี้ ส่งผลให้สมาชิกบางส่วนผิดนัดชำระหนี้ สหกรณ์มี
ปัญหาหนี้ค้างเพ่ิมข้ึน 
3) ขาดการรวมตัวกันและการสร้างเครือข่ายร่วมกัน 
 

7. ด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 1) ยังไม่มีการนำ Application (แอพพลิเคชั่น) มาให้บริการแก่
สมาชิกท้ังในการตรวจสอบข้อมูลส่วนตัวของสมาชิกและแสดงความ
ต้องการทำธุรกิจ 
2) มีการประชาสัมพันธ์ข่าวสารยังไม่ทั่วถึง 
 

8. ด้านนโยบายภาครัฐและกฎหมาย 1) กฎหมายแรงงาน การปรับขึ้นค่าแรงขั้นต่ำส่งผลให้ต้นทุนการ
ผลิตสูงขึ้น 
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ภาคผนวก 
กระบวนงานวิเคราะห์สภาพปัญหาในการดำเนินกิจการ ความเสี่ยง แนวทางหรือข้อเสนอแนะในการแก้ไข

ปัญหา ความเสี่ยงของสหกรณ์แต่ละประเภทในจังหวัดนครราชสีมา 
 

กระบวนงาน รายละเอียดการทำงาน ผู้รับผิดชอบ 

   

 ประชุมกลุ่มงานวิชาการ/ฝ่ายบริหารทั่วไป เพื่อทำความเขา้ใจกรอบการ
ประเมิน และมอบหมายผู้รับผิดชอบในแต่ละองค์ประกอบการประเมินผล 

กลุ่มงานวิชาการ/
ฝ่ายบริหารทัว่ไป 

 กลุ่มงานที่รับผิดชอบดำเนินการศึกษาและทำความเข้าใจองค์ประกอบการ
ประเมินผล (องค์ประกอบ 4.2) และดำเนินการ 
1. รวบรวม ประมวลผล วิเคราะห์ขอ้มลูที่จำเป็นและเป็นประโยชน์ 
(จัดเก็บข้อมูลเพื่อวิเคราะห์ 3 ปี ย้อนหลัง) 
2. จัดทำแบบสำรวจความคิดเห็นของขา้ราชการ พนักงานราชการ ใน
ปัญหา ความเส่ียง ขอ้เสนอแนะ แนวทางแก้ไขของสหกรณ์แต่ละประเภท
ในจังหวัดนครราชสีมา โดยใชแ้บบ Google Form 

กลุ่มตรวจการ
สหกรณ์/ฝ่าย
บริหารทั่วไป 

 กลุ่มงานที่รบัผิดชอบสรุปข้อมูลจากการรวบรวม การวิเคราะห ์และ
ข้อคิดเห็นที่ได้จากการสำรวจขอ้มูลจาก Google Form เพื่อเตรียม
นำเสนอในที่ประชุม 

กลุ่มตรวจการ
สหกรณ์ 

 ประชุมผู้แทนจากกลุ่มงาน/ฝ่ายบริหารทั่วไป/กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์/นิคมฯ 
เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาในการดำเนินกิจการ ความเส่ียง แนวทาง 
ข้อเสนอในการแก้ไขปอ้งกันปัญหาความเส่ียงของสหกรณ์ให้สอดคล้องกับ
บริบทของสหกรณ์แต่ละประเภทในจังหวัดนครราชสีมา 

กลุ่มตรวจการ
สหกรณ์/ฝ่าย
บริหารทั่วไป 

 กลุ่มงานที่รับผิดชอบสรุปผลจากการประชุมระดมสมองเพื่อนำเสนอที่
ประชุมผู้บริหาร  

กลุ่มตรวจการ
สหกรณ์/ฝ่าย
บริหารทั่วไป 

 นำเสนอผลการประชุมระดมสมอง ต่อทีป่ระชุมผู้บริหารสำนักงานสหกรณ์
จังหวัดเพื่อรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

ฝ่ายบริหารทัว่ไป 

 จัดทำสรุปข้อมูลเพื่อส่งกองแผนงาน กรมส่งเสริมสหกรณ์ ดังนี้ 
1.ข้อมูลผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาในการดำเนินกิจการ ความเส่ียงของ
สหกรณ์ในแต่ละประเภทที่ในจังหวัดนครราชสีมา 
2.ข้อมูลผลการวิเคราะหแ์นวทางหรือขอ้เสนอในการแก้ไขหรือป้องกัน
ปัญหา/ความเส่ียงของสหกรณ์แต่ละประเภทในจังหวัดนครราชสีมา 
 

กลุ่มตรวจการ
สหกรณ์/ฝ่าย
บริหารทั่วไป 

 

เร่ิมต้น 

ประชุมมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบ 

รวบรวมข้อมูลและสำรวจ
ความคิดเห็น 

วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล
จากการสำรวจความคิดเห็น  

จัดประชุมระดมสมอง 

สรุปผลจากการประชุมระดม
สมอง 

เสนอที่ประชุมผู้บริหารสนง. 

สรุปผลเสนอกรมฯ 


